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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, 23 de mayo de 2019

Doctores

NELSON SINISTERRA CIFUENTES
Secretario de Salud

MARIA PIEDAD ECHEVERRY CALDERON
Gerente Red de Salud del Norte E.S.E.

MIYERLANDI TORRES AGREDO
Gerente Red de Salud Centro E.S E.

JAVIER AREVALO TAMAYO
Gerente Red de Salud del Oriente E.S.E.

ALEXANDRA CORDOBA ESPINAL
Gerente Red de Salud Sur Oriente ES E

JAVIER FERNANDO COLORADO ANGEL
Gerente Red de Salud Ladera E.S.E.

HECTOR FABIO CORTES LOPEZ
Gerente Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones de AGE| Especial a la Modernizacion en
Infraestructura, Tecnologia y Mobiliario de la Secretaria y la Red de Salud Publica.

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Especial a la Modernizacién en Infraestructura, Tecnologia y Mobiliario de la
Secretaria y la Red de Salud Publica, a través de la evaluacién de los principios de
eficacia, eficiencia y efectividad, con que se administraron los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestion en la modernizacién de la
infraestructura, tecnologia y mobiliario.

Es responsabilidad de cada entidad auditada, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria. La responsabilidad del ente de control
consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre la
evaluacion de los resultados de la auditoria con fundamento en la gestion
adelantada por cada entidad.

Hatlet o
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas
y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos
expresados en el presente informe, sin que se presentaran limitaciones que
afectaran el alcance.

Para la evaluacion se tomaron como referente los componentes Control de
Gestion, Resultados y Control Financiero.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Secretaria de-Salud
Publica Municipal y a las seis (6) Empresas Sociales del Estado involucradas en el
desarrollo de la Auditoria. Las respuestas fueron analizadas en mesa de trabajo
realizada por el equipo auditor y se incluyé en el informe lo que se encontrd
debidamente documentado.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las entidades, las cifras, el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis realizados por el
equipo auditor, se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante el Sector Salud.

1.1.CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada determina que la gestion fiscal de la Red de Salud Publica del
Municipio (Empresas Sociales del Estado), en la modernizacion en infraestructura,
tecnologia y mobiliario es Favorable, mientras que la gestion fiscal de la
Secretaria de Salud Publica Municipal es Desfavorable con una calificacion de
66,94 puntos como se ilustra en la siguiente tabla:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Y REDES DE SALUD PUBLICAS

VIGENCIAS AUDITADAS 2017-2018

Componente | Ponde SSPM Red Hospital Red Red Red Red
racion Salud Geriatrico y Salud Salud Salud Salud Sur
Centro Ancianato Ladera Norte Oriente Oriente
San Miguel =
Calificacion Calificaci | Calificacion | Calificaci Calificaci Calificaci Calificaci
Total 6n Total Total o6n Total 6n Total on Total o6n Total
Control de 03 20,02 2592 27,31 23,98 25,50 25,13 25,76
Gestion . |
| Control de 0,5 31,92 46,99 49,25 42,62 46,31 43,98 46,18
_Resultados o
Control 0,2 15,00 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50
Financiero =
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Y REDES DE SALUD PUBLICAS

VIGENCIAS AUDITADAS 2017-2018

Calificacion 1,00 66,94 50,41 ‘[ 94,05 | 84,10 89,31 | 86,61 89,44
tOtaI —_— —— ' —_— - it ks -—
Concepto de Desfavorable Favorable | Favorable Favorable | Favorable | Favorable | Favorable
la Gestion
Fiscal ‘

Fuente: Matriz Control Fiscal.

El desarrollo del objetivo general de la presente auditoria, se realizé atendiendo
los objetivos especificos planteados y asociados a los distintos componentes y
factores evaluados.

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:

1.1.3. Control de Gestion

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la Gestién de la Red
de Salud del Norte, Centro, Sur oriente, Oriente y Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel es Favorable con una calificacion de 85,0, 86,4, 85,9,
83,76 y 91,02 puntos respectivamente, y la Red de Salud Ladera, Secretaria de
Salud Publica Municipal es Desfavorable con una calificacion de 79,93 y 66,73
puntos, en la Matriz de Gestion Fiscal, como resultado de la evaluacion de la
Gestion contractual, rendicion y revision de la cuenta, legalidad y el control fiscal
interno; se encontraron algunas deficiencias que generaron los hallazgos que se
describen en el resultado de la auditoria del presente informe.

1.1.2. Control de Resultados

En la evaluacion del Componente de Control de Resultados, el concepto sobre la
Gestion de la Red de Salud del Norte, Centro, Sur oriente, Oriente, Ladera y
Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel es Favorable con una calificacion
de 92,61, 93,98, 92,36, 87,97, 85,25 y 98,50 puntos respectivamente, y Ia
Secretaria de Salud Publica Municipal es Desfavorable con una calificaciéon de
63,84 puntos; no obstante se denotan deficiencias que generaron los hallazgos
que se describen en el resultado de la auditoria del presente informe.

1.1.3. Control Financiero

El resultado de la calificacion de la gestion presupuestal de la Secretaria de Salud
Publica Municipal es Desfavorable con una calificacion de 75,0 puntos y de la
Red de Salud del Oriente, Norte, Ladera, Centro. Suroriente y el Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel fue favorable con una calificacién de 87,5
puntos respectivamente, producto de la verificacion de la ejecucién presupuestal
de los proyectos relacionados en el mejoramiento y/o modernizacién en
infraestructura, adquisicion de mobiliario y tecnologia.
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Plan de Mejoramiento

Como resultado de la AGE| Especial AGEI| especial a la modernizacion en
infraestructura, tecnologia y mobiliario de la secretaria y la red de salud publica,
cada entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento para ser presentado a
través del aplicativo SIA, diligenciando el PM-CGSC y el anexo que se encuentra
en Link “Guia para la rendicion de formatos”, ubicado en la pagina WEB de la
Contraloria de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion
No. 0100.24.03.19.011 del 04 de marzo de 2019.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de cada entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Contfalor General de Santiago de Cali

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sciies
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2. ANTECEDENTES

El Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”,
establecido mediante el Acuerdo 0396 de 2016, proyecta que el municipio de
Santiago de Cali se consolidara como un territorio incluyente, lider, innovador, el
cual le apuesta al bienestar de su poblacién: facilita las condiciones para la
generacion de ingresos con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de
todos sus habitantes y la competitividad de la ciudad y propendiendo por un
ordenamiento territorial sostenible que dinamice las diferentes zonas de la ciudad,
facilitando el crecimiento sostenible e incluyendo su ruralidad.

Dentro de dicho plan, la Secretaria de Salud Publica Municipal tiene metas de
resultado y de producto en los cinco ejes; siendo pertinente para el asunto de
auditoria el eje 5. CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA, el cual tiene como
objetivo “alcanzar una gerencia publica basada en resultados, transparente,
eficiente y moderna, implantando un modelo de gestién que pone como centro de
atencion al ciudadano, asumiendo por parte de la Administracién mecanismos de
mejoramiento continuo que propendan por una gestion eficiente, incorporando
modernizacion y nuevas tecnologias,; dicho eje cuenta con el componente 5.2.
MODERNIZACION INSTITUCIONAL CON TRANSPARENCIA Y DIGNIFICACION
DEL SERVICIO PUBLICO cuyo objetivo es alcanzar la modernizacion institucional,
mejorar la eficiencia administrativa y prestar a los ciudadanos servicios oportunos
y de calidad dignificando el empleo publico, para ello se mejorara y aumentara la
capacidad de infraestructura fisica y tecnoldgica, entendidas como medios para
lograr los fines propuestos y en su programa 5.2.2. GESTION PUBLICA
EFECTIVA Y TRANSPARENTE el cual tiene como objetivo alcanzar la excelencia
mediante el uso de herramientas gerenciales, el mejoramiento institucional, la
modernizacion de tecnologias de informacién que se traduzcan en una
organizacion moderna, dinamica y transparente’”.

La Secretaria de Salud Publica Municipal, a la. luz de sus responsabilidades como
autoridad sanitaria formulé el proyecto denominado “Mejoramiento de los
Procesos de la Direccién Local de Salud del Municipio de Santiago de Cali”,
el cual tiene como objetivo mejorar los procesos de la Direcciéon Local de Salud
para incrementar su capacidad resolutiva, teniendo como objetivo especifico
garantizar el mantenimiento y el mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica necesaria para soportar la operacion de la entidad, y cumplir con los
requisitos del cliente.

La autoridad sanitaria del Municipio de Santiago de Cali, dirige y coordina el sector
salud; actuando como ente rector del sistema de seguridad social en el ambito de
sus competencias, es por ello que en su condicion de ente local de la salud
publica, dentro de los parametros constitucionales y legales de gestionar el
recaudo y ejecucion tanto de recursos propios de libre destinacion como de los
recursos con destinacion especifica para la salud del municipio; parte de estos

150 8001
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recursos fueron destinados para el desarrollo, implementacion y ejecucion del
proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y
DESARROLLO DE LAS ESE DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, suscrito
en el banco de proyectos con la Ficha EBI N° BP-01041854, efectuando convenios
interadministrativos de cooperacion con las redes de salud a fin de aunar
esfuerzos y recursos economicos para el mejoramiento de la infraestructura fisica,
tecnologia y mobiliario, con la finalidad de contribuir a una mayor cobertura,
oportunidad, calidad, eficacia, eficiencia y beneficio de la comunidad del area de
influencia de cada una de las entidades.

Las Empresas Sociales del Estado (ESE), son entidades publicas,
descentralizadas del orden municipal, dotadas de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscritas a la Secretaria de Salud
Publica Municipal de Santiago de Cali y sometidas al régimen juridico de las
personas de derecho publico, con las excepciones que consagran las
disposiciones legales, estas tiene como objeto la prestacion de servicios de salud,
como un servicio publico de seguridad social en salud, que contribuya al
mantenimiento del estado de salud de la poblaciéon en sus areas de influencia; con
capacidad para ofrecer servicios de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacién acorde con las necesidades determinadas en el perfil
epidemiologico y con sujecion al Plan Sectorial de Salud, al Plan de Desarrollo
Municipal y a los criterios operacionales sefialados para el funcionamiento de la
red de servicios del Departamento y la Nacion, sin perjuicio de que pueda prestar
otros servicios de salud que no afecten su objeto social y que contribuyan a su
desarrollo y financiacion.

Guardando asi concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal, las redes de
Salud tienen como objetivo la generacion e implementacion de herramientas para
la integracion de acciones de mejoramiento integral del habitat en la construcciéon
de entornos saludables, sostenibles, seguros, civicos, incluyentes y generadores
de oportunidades en entorno de vida cotidiana, contenidas en el eje 2- “Cali
amable y Sostenible”, en su componente 2.3- “Viviendo mejor y disfrutando mas a
Cali”; desarrollado a través del programa 2.3.4-"Equipamientos colectivos
multifuncionales, sostenibles y accesibles”, el cual busca garantizar la calidad y
cantidad de los equipamientos que posibiliten la prestacion de la oferta
institucional en los territorios, a través del mantenimiento, conservacion,
construccién y servicios integrales de la infraestructura social, de acuerdo con el
desarrollo en escala y déficit del Municipio, buscando impactar positivamente los
servicios de manera eficaz y eficiente.

En igual sentido, el Plan de Desarrollo Municipal en el eje 1"Cali social y diversa”,
contiene el componente 1.3 “salud publica oportuna y confiable”, con los
programas: N° 1.3.1 “salud publica con enfoque intersectorial y poblacional”, el
cual busca garantizar el proceso de la vigilancia de los eventos de interés en salud
publica y el N° 1.3.2 “servicios de salud publica oportuna y confiable”, orientado a

€ ™
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fortalecer-el ejercicio de la autoridad sanitaria del ente territorial municipal, para
contribuir a mejorar la calidad en la prestacion del servicio de salud a la poblacion
y como parte de este se establece la meta de poner en funcionamiento 13 puestos
de salud de la zona rural con servicios de telemedicina.

Entre tanto, la Resolucion N° 5381 de 2013 modificé el plazo para las acciones de
reforzamiento estructural, previsto en el paragrafo 2 del articulo 54 de la Ley 715
de 2001 y el articulo 35 de la Ley 1151 de 2007, en cuatro afos mas, contados a
partir de la entrada en vigencia. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud tendran la obligacién de cumplir las normas de construcciones sismo
resistentes con el fin de reducir y mitigar los riesgos, para lo cual, deberan destinar
los recursos necesarios.

3. HECHOS RELEVANTES

e Titularidad de los predios de las distintas IPS adscritas a las Redes de
Salud.

El Articulo 8 del Decreto 106 de 2003, determind que el patrimonio de las
Empresas Sociales del Estado, esta constituido por todos los bienes inmuebles,
muebles y activos que, a la fecha de entrada en vigencia de dicho acuerdo, tenian
a su disposicion las unidades de prestacion de los servicios (IPS) que conforman
cada Empresa. Asi mismo, que dichos bienes serian cedidos por Escritura Publica
o Acta, a dichas entidades por el sefior Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.

También se determin6 que la enajenacion o cesion de inmuebles de propiedad del
Municipio de Cali, que se encontraran al servicio de las Empresas Sociales del
Estado, debia ser autorizada por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, en un
periodo no mayor a un (1) afio a partir de la vigencia del citado Acuerdo.

A la fecha de realizacion del presente ejercicio auditor, no ha sido posible legalizar
la titularidad del derecho de dominio sobre los bienes inmuebles y resolver su
situacion juridica de las redes de Salud del Centro, Ladera, Norte, Sur Oriente y
Oriente; no obstante, por parte de la Secretaria de Salud Municipal durante las
vigencia 2017 y 2018 se realizaron inversiones para el mejoramiento de la
infraestructura de las citadas ESE incluyendo el Hospital Geriatrico y Ancianato
San Miguel por $6.480.764.093 y $5.017.915.659 respectivamente.

El panorama actual es el siguiente:

Cuadro N° 1 Red de salud centro

N° IPS 1 Direccion N° Matricula inmobiliaria Titularidad
1| Primitivo Iglesias Cra. 16a Calle 33d ~_D078700010000 | Sin Definir |
2 | Santiago Rengifo Cra 26n 56-12 E060100030000 Sin Definir
3 | Primitivo Crespo Calle 17g 27-08 ~ D88400020000 y/o Sin Definir
e A D08840040003 1
C ™
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TN® “IPS Direccion __N“' Matricula inmobiliaria -_Titular_idad
4 [Obrero Calle 23 13b-47 ~ A037500040000 Sin Definir
"5 | P.S. Doce de Octubre Cra28g Calle 50 | [E066500010002 Sin Definir
6 | C.S.Rodeo calle 30 25b-21 E041200050002 Sin.Definir
7 | P.S. La Primavera calle 34c cra32 y 33 £090100010000 Sin Definir
8 | P.S.Aguablanca cra 25A 25-105 £026800140000 Sin Definir
9 | C.S. Panamericano Cra.31 No. 37-69 112700900 Sin Definir
10 | C.S. Cristobal Colon calle 13 Cra 46 1029300130000 Sin Definir
11 | Centro de Salud Luis H. calle 15 No.33-69 1014700120000 Sin Definir
Garces _ _ -
12 | Puesto de Salud Ciudad Cra. 29 No. 31-A-39 P25401800 y/o Sin Definir
_| Modelo . Lo _ = E025400180000 .
13 | C. S. Diego Lalinde Calle 31B Carrera 41- 41 H099300010002 y/o Sin Definir
A H098300010000
14 | C. S. Belalcazar i Cra 12e 50-18 D047600020000 Sin Definir
15 | P.S. Guabal Calle 17 nro 19a-07 A075100010000 Sin Definir
716 | C.S. Bretana Cr.41a14c-50 |  A056200410000 y/o Sin Definir
) - A079100010000
17 | P.S. Alfonso Yung Cra43 No23-13 1046200360000 Sin Definir
Cuadro N° 2 Red de Salud Ladera E.S.E
N° IPS Direccion N° Matricula inmobiliaria_| Titularidad
1 | Saladito _No Registra No Registra Sin Definir
2 | Pichinde No Registra No Registra Sin Definir
3 | Peias Blancas No Registra No Registra Sin Definir
4 | Paz Rural No Registra No Registra Sin Definir
5 | Montebello No Registra No Registra Sin Definir
6 | Los Andes No Registra No Registra Sin Definir
|7 | Leonera No Registra No Registra Sin Definir
8 | LaElvira No Registra No Registra Sin Definir
9 | La Castilla No Registra No Registra Sin Definir
10 | Golondrinas ~_No Registra No Registra = Sin Definir
11 | Felidia No Registra No Registra Sin Definir
12 | Alto Aguacatal No Registra No Registra Sin Definir
13 | Buitrera No Registra No Registra Sin Definir
| 14 | Hormiguero No Registra No Registra Sin Definir
15 | Cascajal No Registra No Registra Sin Definir
16 | Pance No Registra No Registra Sin Definir
17 | Voragine No Registra No Registra Sin Definir
18 | Villacarmelo No Registra _No Registra Sin Definir
|21 | Terron Colorado No Registra No Registra Sin Definir
22 | Vistahermosa No Registra No Registra Sin Definir
| 23 | La Paz Urbana No Registra No Registra Sin Definir
24 | Canaveralejo No Registra No Registra Sin Definir
25 | San Pascual No Registra No Registra Sin Definir
26 | Primero De Mayo No Registra No Registra Sin Definir
27 | Melendez No Registra No Registra Sin Definir
28 | Polvorines No Registra ~No Registra Sin Definir
29 | Napoles No Registra No Registra Sin Definir
30 | Lourdes No Registra No Registra Sin Definir
31 | Alto Polvorines No Registra i No Registra Sin Definir
32 | Alto Napoles No Registra No Registra Sin Definir

|
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N° : IPS Direccion | N° Matricula inmobiliaria | Titularidad
33 | Bellavista No Registra No Registra Sin Definir
34 | Siloe No Registra No Registra Sin Definir
35 | Estrella No Registra No Registra | _Sin Definir
36 | Sultana No Registra No Registra Sin Definir |
| 37 | Brisas De Mayo No Registra No Registra Sin Definir
38 | Sirena No Registra No Registra Sin Definir |
| 39 | Belen ~ No Registra No Registra Sin Definir
Cuadro N° 3 Red de Salud Norte
[N IPS ~ Direccién N° Matricula Titularidad
inmobiliaria
1 | Hospital Joaquin Paz Carrera 7% entre Calles 72A 370-139488 Sin Definir
Borrero y 72B
2 | C.S. Floralia 2 — Puesto | Calle 82 E #3 AN-00 370-230204 Sin Definir
3 | C.S. Popular Carrera 2 # 45AN-77 370-580924 Sin Definir
4 | P.S SanLuis | Calle 71 # 1A-10-53 370-32759 Sin Definir
5 | C.S. San luis 2 Calle 72 C #1 A2-61 370-89341 Sin Definir
6 | C.S. Calima Calle 67.Carrera 6N 370-404977 Sin Definir
7 | C.5. Puerto Mallarino Carrera 9 No.76-35 370-147152 Sin Definir
8 | P.S. Alfonso Lopez I Calle 74 Cra 7M BIS 370-354773 Sin Definir
9 [ P.S. LaCampifia Av. 9 Norte Calle 47 370-432323 Sin. Definir
10 | C.S. La Rivera Carrera 1G #65-35 370-100785 Sin Definir |
11 | P.S. Petecuy 3 Carrera 11 Calle 75-00 370-132984 Sin Definir
12 | C. S. Porvenir Calle 31% N° 4-B-22 ~ 370-275278 Sin Definir
13 | P. S. La Ceibas Calle 65 Carrera 7D Bis 370-133219 Sin Definir
14 | Sede Administrativa Calle 46C #3 B-00 370-360935 Sin Definir
15 | P. S. Petecuy 2 Calle 74 Cra.1C1-1 370-208955 Sin Definir
16 | P. S. Siete de Agosto Carrera 11 B Calle 72 370-162725 Sin Definir
| 17 | P.S_Floralia 1- Centro Calle 72 C N* 3 BN - 53 370-56700 Sin Definir
18 | P.S.LalsLa Calle 38 BN #8N-40 370-550689 Sin Definir |
Cuadro N° 4 Red de Salud Sur Oriente
N° IPS Direccion N° Matricula inmobiliaria Titularidad
1 | Hospital Carlos Carmona | Carrera 43 No 39a —00 370495914 Sin Definir
Montoya B
2 Centro Salud Antonio Carrera 39d No 39-00 370135657 Sin Definir
Narifio
3 | Puesto De Salud Mariano | Calle 45 No 47b - 00 370121903 Sin Definir
Ramos
4 | Puesto De Salud Union De | Carrera 41d # 45-100 370121907 | Sin Definir

Vivienda Popular
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N° IPS Direccion Escritura No. Titularidad
1 | Hospital Carlos Holmes | Calle 72U No. 28E-00 969 de 1988 Registrado a
Trujillo nombre de un
- g = i . particular
2 | Centro de Salud el | Calle 41 Cra 33C / CRA | 3173 de 1973 Registrado a
Diamante 33 CALLE 11 nombre de un
B particular
3 | Puesto de Salud Calipso Carrera 28 E con Calle | 37553 de 1988 / 3353 DE | Registrado a

Esquina

1996 / 301 DE 1080

72F | TRANSVERSAL | 1988 nombre de un
B | 28E Calle 72F particular
4 | Puesto de Salud Charco | Diagonal 72 Con Cra. 22 | 1960 de junio 9 de 1962 Sin Definir
Azul / Diagonal 70 Con CLL.
22
5 | Puesto de Salud | Calle 73 Con Cra 28A / | 2635 de 14 de agosto de | Sin Definir
Comuneros Il CRA 28 72F —30 1981 B
6 | Puesto de Salud los Lagos | Cra. 26Q Con Calle 72W | 948 de 30 de marzo de Sin Definir
1988
7 | Puesto de Salud Ricardo | Cra 26 | Diagonal 71A / | 1963 de 30 de junio de | Sin Definir
Balcazar 71C | DIAGONAL T71A | 2003 /8414 DE 1981
) CRA 26H ]
8 | Puesto de Salud Ulpiano | Calle 72B Con Cra. 24 2491 de 27 de junio de | Registrado a
Lloreda 1973 nombre de un
o particular
9 | Puesto de Salud Poblado Il | Carrera 28f No. 72C-69 / | 969 de marzo 30 de 1988 / | Sin Definir
Cra 28A CALLE 72F 1712 DE 1982
10 | Puesto de Salud el Vergel Calle 46B No. 34-04 / | 958 de marzo 6 de 1997 Registrado a
Calle 46B Cra 36 nombre de un
- particular
11 | Centro de Salud Marroquin | Diagonal 26J Transversal | 909 de marzo 25 de 1988 / | Registrado a
Cauquita 80 ! Cra 26J | 1331 DE 1081 nombre de un
] TRANSVERSAL 80 particular
12 | Centro de Salud Manuela | Carrera 26K Calle 108 4667 de junio 19 de 1987 / | Fondo comun
Beltran ] - 2287 DE 1889 _ Intervenidas
13 | Puesto de Salud Alirio | Calle 73 A No. 26-00 / | 809 de 1987 / 909 DE 1988 | Registrado a
Mora Beltran CRA 26A CON CALLE nombre de un
T3 particular
14 | Puesto de Salud Alfonso | Carrera 26U Con Calle | 10849 de 25 de septiembre | Registrado a
Bonilla Aragon 76 de 1988 / 4463 DE 1996 nombre de un
= — particular
15 | Puesto de Salud los | Carrera 23G3 Calle 77 | 1348 de 8 de abril de 1987 | Registrado a
Naranjos Esquina / CALLE 77 CRA nombre de un
26E particular
16 | Puesto de Salud | Transversal 103 26P-156- | 909 de noviembre 25 de | Sin Definir
Intervenidas 27 / Transversal 103 26B | 1988 / 909 DE 1961
17 | Puesto de Salud las | Transversal 103 Carrera | 1682 de 31 de marzo de | Fondo comun
_Orquideas 28/ Calle 104 cra 72 f 1989 | Intervenidas
18 | Centro de Salud el Vallado | Carrera 41B Calle 51 | 2098 de julio 7 de 1982 / | Registrado a
Esquina 712 de 1985 nombre de un
particular
19 | Puesto de Salud | Calle 54 Cra 30* 2098 de julio 7 de 1982 Sin Definir
Comuneros | - ] _
20 | Puesto de Salud Ciudad | Carrera 50 Calle 50 / Cra | 1533 de agosto 6 de 1985 Registrado a
Cordoba 48 CON CII 50 nombre de un
i ) u ool | particular
21 | Puesto de Salud el Retiro Carrera 39B Calle 49 | 6145 de octubre 24 de | Registrado a

nombre de un
particular

C
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N° _ IPS Direccion ~ Escritura No. ~ Titularidad
22 | Puesto de Salud Mojica Calle 96 Cra 29 No. 29J- | 3647 de 27 de septiembre | Sin Definir |
27 Esq / Calle 96 No. | de 1996
28J-27 ]
23 | Centro de Salud Decepaz Carrera 26 A No. 123-01 | 6486 de 29 de diciembre de | instituto de
1997 vivienda del
B municipio
24 | Puesto de Salud Pizamos Calle 122D No 28G-105 no escritura ) Sin Definir
25 | Puesto de Salud Navarro | Corregimiento Navarro | no escritura Sin Definir
26 | Centro de Salud Potrero | Carrera 28D2 No. 123-01 | 057 de 21 de enero de | instituto de
Grande 2005 vivienda del
L B ) ) - municipio
27 | Centro de Salud Llano | Sector 7 zona verde u-7 Sin Definir
Verde -

4. MUESTRA DE LA AUDITORIA

Dentro del presente ejercicio, el equipo auditor establecié como criterio técnico de
determinacion de la muestra la relacion entre objeto contractual y el asunto a
auditar y la cuantia, es decir la materialidad, por lo que el universo y la muestra de
la presente auditoria fueron los siguientes:

Cuadro N° 6 Muestra de Contratacion

Universo ) Muestra de Auditoria |
Cantidad Valor Cantidad Valor

SSPM 30 23.493.911.335 10 8.472.725.154
Red de Salud Centro 8 _ 6.021.128.757 3 ~ 5.284.978.331
Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel 5 _ 1._135.268.282 5 _ 647,14?.899
Red de Salud Ladera 10 4.901.985.230 < 1.631.978.460
| Red de Salud Norte ] 33 12.112.741.082 5 7.348.955.828 |
| Red de Salud Oriente 34 ~9.812.384.611 7 3.363.058.212
Red de Salud Sur
Orisiite 4 B 1.982.845.973 2 i 261.588.535
Total 124 59.460.265.270 33 27.010.430.419

Fuente: SIA 2017-2018 - Construccion equipo auditor

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio, se evaluaron las inversiones adelantadas por la
Secretaria de Salud y las Empresas Sociales del Estado en la modernizacion en
infraestructura, tecnologia y mobiliario.

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria

adelantada determina que la gestién fiscal de la Red de Salud Publica del
Municipio (Empresas Sociales del Estado), en la modernizacion en infraestructura,

160 9081
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tecnologia y mobiliario es Favorable, mientras que la gestion fiscal de la Secretaria
de Salud Publica Municipal es Desfavorable con una calificacion de 66,94 puntos
como se ilustra en la siguiente tabla:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL =
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Y REDES DE SALUD PUBLICAS
i VIGENCIAS AUDITADAS 2017-2018 -
Componente | Ponde SSPM Red Hospital Red Red Red Red
racion Salud Geriatrico y Salud Salud Salud Salud Sur
Centro Ancianato Ladera Norte Oriente Oriente
) San Miguel
Calificacion Calificaci | Calificacién | Calificaci Calificaci Calificaci Galificaci
Total on Total Total 6n Total on Total on Total 6n Total
Control de 0,3 20,02 25,92 27,31 23,98 25,50 2513 25,76
_Gestion - 5 _ ar ]
Control de 0,5 31,92 46,99 4925 42 62 46 31 43,98 46,18
Resultados . . _
Control 0.2 15,00 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50
Financiero o -
Calificacion 1,00 66,94 90,41 94,05 84,10 89,31 86,61 89,44
total -
Concepto de “Desfavorable | Favorable | Favorable | Favorable | Favorable | Favorable | Favorable
la Gestion
Fiscal ]

Fuente: Matriz EGF

Lo anterior como consecuencia de la calificacion resultante de ponderar los
componentes y factores que se relacionan a continuacion:

51. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es Favorable para las Redes de Salud Centro 86,4 puntos, Norte 85,0 puntos,
Oriente 83,76 puntos, Suroriente 85,9 puntos y Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel con una calificacion 91,02 puntos y Desfavorable para la Secretaria de
Salud Publica Municipal con 66,73 puntos y la Red de Salud Ladera con
79,9puntos, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores:

CONTROL DE GESTION

Secretaria de .f.‘a_alud Publica Munici_;‘)'él y Redes de Salud Municipal

VIGENCIA 2017-2018

Hospital
SSPM Red Salud Gerié}trico y Red Salud Red Salud | Red Salud Red Salud
Centro Ancianato Ladera Norte Oriente Sur Oriente
Factores San Miguel
Calificacion Calificacio | Calificacion Calificacion Calificacio | Calificacion | Calificacion
. Total n Total Total Total n Total Total Total
Gestion 39,40 46,67 47,06 45 35 45,36 43,81 44 64
Contractual - o . L
Rendicion y 10,00 i) 7,75 3,25 7,75 7,75 T.756
Revision de
la Cuenta _ o
Legalidad 8,69 14,23 17,85 14,95 15,98 16.13 16,35
C ™
N 170 L

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scs:

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX.6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.qov.co




Informe Final AGEI Especial a la modernizacion en infraestructura, tecnologia y mobiliario de la Secretaria y la Red de

Salud Publica.
Pagina 18 de 47

_CONTROL DE GESTION

Secretaria de Salud Publica Municipal y Redes de Salud Municipal

VIGENCIA 2017-2018

Hospital
SSPM Red Salud | Geriatricoy Red Salud Red Salud | Red Salud Red Salud
Centro Ancianato Ladera Norte Oriente Sur Oriente
Factores San Miguel
Calificacién Calificacio | Calificacién Calificacion Calificacié | Calificaciéon | Calificacién
Total n Total Total Total n Total Total Total
Control 863 17,75 18,36 16,38 15,91 17,07 17,14
Fiscal ,
Interno :
Calificacion 66,73 86.4 91,02 79,93 85,00 83,76 85,9
| total 5 ) _ -
Concepto - -
de Gestién | Desfavorable | Favorable | Favorable Desfavorable | Favorable Favorable Favorable
| a emitir il prel j

Fuente: Matriz EGF

5.1.1. Gestién contractual

El resultado de la calificacion de la gestién contractual, es el producto de la
verificacion del cumplimiento por parte de las entidades auditadas de los estudios
previos, los objetos contractuales, las especificaciones técnicas, labores de
supervision e interventoria, las especificaciones técnicas en la ejecucion de los
convenios interadministrativos para el caso de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, y los contratos de obra y adquisicion de bienes y/o servicios para el
caso de las ESE y su respectiva liquidacion.

Dada las caracteristicas del Estatuto y Manual de Contratacion de las ESE, la
contratacion en cuantias superiores a 75 e inferiores a 1.000 SMMLV, se
formalizan mediante un contrato, cuya modalidad de seleccién del contratista se

realiza a través de una solicitud privada de oferta a uno o dos proveedores, sin
garantizar pluralidad, libre concurrencia de oferentes y seleccion de la oferta mas
favorable.

La mayoria de los contratos celebrados por estas entidades se realizan de manera
directa, en algunos casos desconociendo los principios de la funcion administrativa
y la gestion fiscal establecidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, los preceptos del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 489 de 1999.

Se evidenci6 que las redes de salud publica ESE, no publican la totalidad de los
documentos que hacen parte del proceso contractual en el portal de contratacion
publica SECOP; para la celebracién de los contratos de suministro de equipos
biomédicos y mobiliario clinico, no se realiza un analisis del sector y los estudios
del mercado realizados son incompletos.
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En el caso de la Secretaria de Salud Publica Municipal - SSPM, se denotan
deficiencias en la etapa de planeacion de los convenios interadministrativos
suscritos con las ESE, toda vez que en la elaboracion de los estudios previos por
parte de esta entidad no se establecen las especificaciones técnicas del bien o
servicio a contratar por parte de las ESE, lo evidenciado por el equipo auditor es
que la entidad solicita a las redes de salud establecer la necesidad a satisfacer a
través de la formulacion de un proyecto, el cual se toma en su totalidad como
referente para la celebracion del convenio interadministrativo.

En igual sentido, en la ejecucion de los convenios interadministrativos N°
4145.010.27.1.081.2017, 4145.010.27.1.060.2018, 4145.010.27.1.068 suscritos
por la SSPM y las ESE Sur Oriente, Norte y Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel, se observé que fueron liquidados de manera bilateral al cierre de las
vigencias auditadas con una ejecucion del 80%, aduciendo falta de tiempo y
retraso en la ejecucion de las obras contratadas por las ESE.

Adicionalmente, se detectaron deficiencias en la redaccion o contenido de algunas
clausulas contractuales y debilidades en las labores de supervision por parte de
dicha entidad. '

En consecuencia, se determinan los siguientes hallazgos:

Secretaria de Salud Publica Municipal

Hallazgo Administrativo N° 1

En la evaluacion realizada al convenio interadministrativo No. 4145.010.271-076-
2017, suscrito entre la Secretaria de Salud Publica Municipal y la ESE Oriente,
con el objeto de “Aunar esfuerzos y recursos economicos entre el municipio de
Santiago de Cali Secretaria de Salud Publica Municipal y la Red de Salud del
Oriente empresa social del estado con el fin de apoyar la construccion del

proyecto de infraestructura fisica de la IPS llano verde en desarrollo del proyecto
denominado fortalecimiento de la capacidad de gestion y desarrollo de las ESE del

Municipio de Santiago de Cali” por $700.000.000, se evidencioé que la Secretaria
de Salud en la clausula tercera establecié las obligaciones generales del convenio
mencionando a la Red de salud de Ladera E.S.E, cuando el convenio se suscribid
fue con la Red de salud del Oriente E.S.E.

Es deber de la entidad en la elaboracion de los contratos, verificar el contenido de
la minuta contractual, y que la misma contenga los elementos necesarios para la
existencia y validez de la relacion juridica.

La anterior situacion se presentd por debilidades de control por parte de la
coordinacion juridica, que pueden inducir a error y a una posible nulidad.

C ™
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Hallazgo Administrativo N° 2 con presunta incidencia disciplinaria

Verificados los informes de supervision de los convenios interadministrativos
suscritos por la Secretaria de Salud Publica Municipal con las ESE, en lo que
respecta al componente de obras de infraestructura fisica y que se relacionan a
continuacion, se pudo establecer que el contenido de los mismos se basa en la
informacién suministrada por cada ESE de acuerdo a lo estipulado en dichos
convenios; es decir, que el supervisor se limita a hacer la transcripcion del informe
presentado por la ESE y en algunos casos sélo se avala lo entregado por la
entidad, sin que se evidencie el seguimiento técnico y administrativo, realizado por
parte de la supervision designada por la Secretaria.

Cuadro N° 7 Convenios Interadministrativos SSPM y ESE

N° Contrato

Contratista

Valor

]

Objeto

4145.0.27.1.023

RED DE SALUD
DE LADERA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO

2.497.699.275

Aunar esfuerzos y recursos econémicos a
través de la suscripcion de un convenio
interadministrativo entre la Secretaria de
Salud Publica Municipal y la Red de Salud de
Ladera ESE para apoyar la dotacion de
mobiliario  clinico, equipos biomédicos la
implementacion de tecnologias limpias y la
construccion remodelacion y/o mejoramiento
de la infraestructura fisica de IPS que
conforman la red de salud.

RED DE SALUD

Aunar esfuerzos y recursos econémicos a
través de la suscripcion de un convenio
interadministrativo entre la Secretaria de

DEL NORTE i i 3
. *Salud Pablica municipal y la ESE Norte para
AHaEaL 104 Eggﬁs[?a 708.708:640 apoyar el mejorgmiento adecuacion
ESTADO ampliacion y reforzamiento estructural de la
IPS Petecuy Il de la Red De Salud Norte
ESE . - _ .
Aunar esfuerzos y recursos economicos
entre el municipio de Santiago de Cali
Secretaria de Salud Publica Municipal y la
EEE&EIEQ#ED Retddde SaludI c}lel griente emrIJresa sc:cial F{e!
eslado con el nin de apoyar la construccion
4145.010:27. 1076 Egi(;:}ELSI{)qEL 700.000.000 del proyecto de infraestrﬂclura fisica de la
ESTADO IPS IIalno verde enld(_esarrollo del proyecto
denominado fortalecimiento de la capacidad
de gestion y desarrollo de las ESE del

iy | Municipio de Santiago de Cali.

Aunar esfuerzos y recursos economicos
SEE Gl entre Munft_:ipilo Sanliggo de Cali Secretaria
SURORIENTE de Salud Pdblica municipal y la Red de Salud
4145.010.27.1.081 EMPRESA 700.000.000 | del Sur Oriente empresa social del estado
SOCIAL DEL con el fin de apoyar la coﬁnanmacic’)n del
ESTADO proyecto de infraestructura fisica del puesto

de Salud Union de vivienda popular.

C

150 5201
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[ N° Contrato Contratista Valor Objeto

Aunar esfuerzos y recursos economicos a
través de la suscripcion de un convenio
RED DE SALUD interadministrativo de colaboracién entre el
DEL NORTE municipio de Santiago de Cali Secretaria de
4145.010.27.1.060 | EMPRESA 1.596.000.000 | Salud Publica y la ESE Norte para apoyar el
SOCIAL DEL reforzamiento estructural y remodelacion de
ESTADO la infraestructura fisica del Hospital Joaquin

Paz Borrero de la Red de Salud Norte ESE.
aunar esfuerzos y recursos economicos a
través de la suscripcion de un convenio
EggﬁAIIE_SE?EL interadmir:nistlratiuo eqt{e la secretaria _de
ESTADO saqu 'publrca_ municipal y el hospital
4145.010.27.1.068 | HOSPITAL 750000000 | Geridlrico Ancianato san miguel ese para
) = GERIATRICO Y ’ apoyar ‘1a cofinanciacion Idel I’proyecto de
ANCIANATO F—:n!UClmleﬂtD ¥ _modermzacron’ de su
SAN MIGUEL |‘nflraesiru_ctura fisica en las areas de
fisioterapia sala de espera consulta externa y

B | sala santa catalina

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor

Es deber del supervisor, vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado vy
proteger tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, asi como realizar un
seguimiento de manera técnica y administrativa sobre el cumplimiento del objeto
del mismo.

Contraviniendo el principio de responsabilidad establecido en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto
anticorrupcion, los numerales 1y 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 Cdédigo
Disciplinario tnico y el numeral 12.1 del Manual de Contratacion del Municipio de
Santiago de Cali.

Lo anterior se presentd por debilidades de control y monitoreo por parte del
Secretario de Salud Municipal y la falta de un verdadero seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, que conllevan a que el proyecto
no se encuentre concluido, en consecuencia, a la fecha no se impacte

positivamente a la poblacion beneficiaria y se incumplan los indicadores y metas
propuestas en el plan de desarrollo 2016-2019.

Hallazgo Administrativo N° 3

En la evaluacién realizada a los convenios interadministrativos No.
4145.010.27.1.040-2018,  4145.010.27.1.048-2018,  4145.010.27.1.054-2018
suscritos entre la Secretaria de Salud Publica Municipal y las Redes de Salud
Centro, Oriente y Norte con el Objeto de “Aunar esfuerzos y recursos econdémicos
a través de la suscripcion de un convenio de colaboracién entre la secretaria de
salud publica municipal y la ese centro para apoyar la DOTACION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS en desarrollo del proyecto denominado fortalecimiento de la
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capacidad de gestion y desarrollo de las ESE del municipio de Santiago de Cali
con ficha BP No. 01041854", se evidencié un error de redaccion en el Numeral 12
de la Clausula Tercera “OBLIGACIONES GENERALES DE LA RED DE SALUD,
en la cual las Redes de salud se comprometen a entregar un informe de las
actividades al Supervisor en el que se debera discriminar de manera detallada y
debidamente soportada, la manera como se ejecutaron los recursos de acuerdo
con lo previsto en los anexos técnicos, el cual debera contener, ademas, un
registro fotografico de antes y después de la obra civil, cuando los convenios son
para suministro de equipos biomédicos.

Es deber de la entidad en la elaboracién de los contratos, verificar el contenido de
la minuta contractual, y que la misma contenga los elementos necesarios para la
existencia y validez de la relacion juridica.

La anterior situacién se presenté por debilidades de control por parte de la
coordinacion juridica, que pueden inducir a error y a una posible nulidad.

Red de Salud Norte E.S.E.

Hallazgo Administrativo N° 4

Evaluado el contrato No.15.10.004-2018, suscrito el 22 de octubre de 2018, con el
objeto de: “El contratista se obliga con la ESE Norte a la venta y entrega de
equipos biomédicos debidamente instalados (si a ello hubiere lugar) para
fortalecer la oferta institucional de la red de sajud Norte ESE", se evidencio que la
entidad de manera posterior al estudio previo realizado y al inicio del contrato,
mediante OTROSI N° 1 realizé el cambio de las caracteristicas técnicas de 7
unidades odontolégicas ( sin capacidad de calentamiento de agua al momento de
llenar el vaso); cuando segun lo establecido en el anexo 1 y en el numeral 2 de la
clausula segunda del contrato se estipuld que el contratista debia cumplir con las
especificaciones técnicas de cada equipo, de acuerdo con lo solicitado por la ESE
Norte y con lo ofertado por el contratista en su propuesta.

Es deber de la entidad en la elaboracion de los estudios previos establecer
claramente la conveniencia y oportunidad de la contratacion y determinar con
claridad las especificaciones técriicas del bien a contratar, teniendo en cuenta
entre otros aspectos, la vida util y la coherencia técnica con otros equipos.

Lo anterior se presenté por deficiencias en la planeacion por parte del area de
contratacion, que conllevan al incumplimiento de lo estipulado en los estudios
previos.

Hallazgo Administrativo N° 5

En la evaluacion de la oferta que conllevé a la celebracion del contrato de
compraventa No.15.10.004-2018 del 22 de octubre de 2018, cuyo objeto es: “E/

Clm
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contratista se obliga con la ESE Norte a la venta y entrega de equipos biomedicos
debidamente instalados (si a ello hubiere lugar) para fortalecer la oferta
institucional de la red de salud Norte ESE”, se evidencio que la misma fue
realizada por un solo profesional de la entidad, quien no especifica cuales fueron
los criterios tenidos en cuenta para determinar que esa era la oferta mas

favorable.

Es deber de la entidad desarrollar su actividad contractual de manera imparcial y
publica que lleve a la escogencia del contratista, en igualdad de oportunidades y

condiciones.

Lo anterior se presenta por la aplicacion de procedimientos o normas inadecuadas
por parte del coordinador financiero que impiden conocer si para ese proceso
contractual existirian otros ofrecimientos convenientes a la entidad.

Hallazgo Administrativo N° 6

En la evaluacion del contrato 1.5.10.003.2018, se evidenciod que la entidad no
realizo la liquidacion del mismo amparandose en lo establecido en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, indicando
que por tratarse de un contrato de compraventa cuya ejecucion es instantanea, es
decir, de tinica entrega, no requiere liquidacion, normatividad que no es aplicable a
la ESE; sin embargo de acuerdo a lo establecido en el objeto del contrato, el
contratista se obliga con la ESE Norte no solo a la venta y entrega de los equipos
biomédicos, sino también a la instalacion y puesta en funcionamiento.

Es deber de la entidad de acuerdo a su naturaleza juridica, aplicar
adecuadamente la norma a la finalizacion de la relacién contractual, con el
proposito de declararse a paz y salvo en la totalidad de obligaciones adquiridas
con el contratista.

La anterior situacion se presentd por la aplicacion de procedimientos y normas

inadecuadas, que pueden conllevar a una posible afectacion del servicio por fallas
en los equipos.

Secretaria de Salud Publica Municipal y l1a Red de Salud Norte E.S.E

Hallazgo Administrativo N° 7

Realizada la evaluacion del Contrato No. 1.5.13.003.2018 cuyo objeto es “El
contratista se obliga para con la ESE Norte a realizar la reposicion total y
ampliacién de la capacidad instalada de la IPS puesto de salud Floralia" .que hace
parte de la Red de Salud del Norte E.S.E, en visita fiscal realizada por el equipo
auditor durante la fase de ejecucion, se evidencio que la edificacion no brinda las
condiciones de servicio para las cuales fue proyectada la inversion, es decir que la

obra se encuentra inconclusa.
Cl/m
w00l W
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Es deber de la entidad planear su actividad contractual definiendo detalladamente
las especificaciones técnicas, econémicas y financieras, los plazos y los
resultados esperados con la contratacion celebrada.

Lo anterior se generd por deficiencias en la planeacion y debilidades en los
mecanismos de supervisién, monitoreo y control por parte de la SSPM vy la
gerencia de la ESE Norte, que conllevan a que no se impacte positivamente el
area de influencia que requiere el servicio de la IPS.

Secretaria de Salud Municipal y Red de Salud del Oriente E.S.E.

Hallazgo Administrativo N° 8 con presunta incidencia disciplinaria

Realizada la evaluacion del convenio interadministrativo N° 4145.010.27.1.076
suscrito entre la SSPM y la red de salud del oriente, desarrollado mediante el
Contrato No. 143.30.01.2017.007 cuyo objeto es: “EL. CONTRATISTA SE
COMPROMETE PARA CON LA ESE ORIENTE A REALIZAR LA FASE Il DE LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD LLANO VERDE, IPS ADSCRITA A
LA RED DE SALUD DEL ORIENTE ESE (...)", por $700.000.000 y un plazo de
ejecucion de dos (2) meses, contados a partir del 1 de noviembre de 2017 hasta el
31 de diciembre de 2017, se evidencio que no obstante haberse contemplado
dentro de los items contractuales la actividad correspondiente a cubierta trasltcida
— domo y contar con la disponibilidad presupuestal, esta no fue ejecutada sino en
lo que corresponde a la estructura metélica la cual se encuentra expuesta y en
proceso de deterioro, sin contemplar las actividades complementarias de la
misma, lo que implica segln lo observado en la visita que las aguas lluvias se
encuentran depositadas en la excavacion correspondiente al foso del ascensor,
facilitando la infiltracion de las mismas a la cimentacién del edificio, y con ello
generando potencial riesge por desestabilizacién de la base de los elementos
estructurales que soportan la edificacion.

Adicionalmente, se presenta un deterioro generalizado de la edificacion por
acciones vandalicas, en lo que respecta a rotura de vidrios y el retraso en la
culminacion de la obra como se ilustra:
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Ventanas rotas Ter piso o ~ Ventanas rotas 2do piso

Contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad establecidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia, lo estipulado en el
paragrafo 1 de la clausula primera del contrato N° 143.30.01.2017.007
denominado especificaciones técnicas y en el literal b, numeral segundo de la
clausula cuarta denominada obligaciones especificas del convenio
interadministrativo N* 4145.010.27.1.076, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 Estatuto Anticorrupcién y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2012
Caodigo unico Disciplinario.

Lo anterior por debilidades de planeacion, deficiencias en la supervisién por parte
de la SSPM y de la ESE encargada del control, seguimiento y recibo de las obras,
objeto del contrato, que conllevan a que no se impacte positivamente la
comunidad del area de influencia y a que a futuro se configure un posible
detrimento patrimonial.

Secretaria de Salud Publica Municipal y la Red de Salud Ladera E.S.E.

Hallazgo Administrativo N° 9

Realizada la evaluacion del Contrato No. 00-2017-JCON-627 cuyo objeto es
“Realizar obras civiles para la segunda fase de construccion la IPS Lourdes
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adscrita a la Red de Salud de Ladera ESE", se evidencio que a la fecha de la visita
realizada durante la fase de ejecucion, la edificacion no brinda las condiciones de
servicio para las cuales fue proyectada la inversion por cuanto los recursos
asignados a la fecha (Dos Fases) han sido insuficientes para culminar las obras
faltantes y darlas al servicio de la comunidad, se enfatiza sobre el deterioro que
estan presentando las obras por causa de la infiltracion de aguas que estan
llegando al interior de las instalaciones por fallas que presenta la cubierta
instalada, lo cual esta generando dafios por proceso de deterioro de todos los
elementos expuestos a esta humedad como se observd en el desarrollo de la
visita.

Es deber de la entidad realizar su actividad contractual definiendo detalladamente
las especificaciones técnicas, economicas y financieras, los plazos y los
resultados esperados con la contratacion celebrada.

Lo anterior se gener6 por deficiencias en la planeacion por parte de la SSPM y
debilidades en los mecanismos de supervision, monitoreo y control por parte de la
gerencia de la ESE Ladera, que conllevan a que no se impacte positivamente el
area de influencia que requiere el servicio de la IPS.

Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

Hallazgo Administrativo N° 10

Realizada la evaluacion del Contrato No. 1.3.1.230-2018 cuyo objeto es
“Enlucimiento y modernizacion de infraestructura fisica del area de espera
consulta externa y sala Santa Catalina”, en visita fiscal realizada durante la fase de
ejecucién, se observé la instalacibn de diez (10) paneles solares (energia
fotovoltaica) para generar energia y volver sus instalaciones auto suficientes; sin
embargo, la instalacion no cuenta con un sistema de medicion que permita
establecer el ahorro o la produccién de energia que efectia el sistema. Se enfatiza
sobre la inexistencia de un sistema de protecciéon de descargas eléctricas (polo a
tierra), lo que pone en riesgo la inversion realizada en estos equipos.

Es deber de la entidad garantizar que con la inversion realizada se pueda
cuantificar el ahorro generado por el sistema instalado.

Lo anterior debido a deficiencias administrativas respecto de la evaluacién del
impacto de la inversion realizada sin que se cuantifique el beneficio.

Redes de Salud del Norte, Ladera, Oriente y el Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miquel E.S.E.

Hallazgo Administrativo N° 11
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Para la celebracion de los contratos que se relacionan a continuacion, se
evidencié que las Redes de Salud del Norte, Ladera, Oriente y el Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel ESE, en la elaboracion de los estudios previos
no realizaron un analisis del sector econdémico consistente en el estudio detallado
al cual pertenece el proceso de contratacion, mediante el cual se analiza en
detalle los aspectos financieros, técnicos, ambientales, juridicos, comerciales y
organizacionales del sector que corresponda; Asi mismo, los estudios de mercado,
no reflejan la variedad de precios ofrecidos en el mercado tanto de los bienes

como de los servicios contratados:

Cuadro N° 8 Contratos sin Analisis del Sector y Deficiencias en estudios de mercado

No. Contrato Objeto Valor

COMPRA Y VENTA DE MOBILIARIO CLINICO Y EQUIPOS
BIOMEDICOS, SEGUN PROPUESTA Y ANEXO LOS
1.3.1.216-2018 | CUALES HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE 45 AR
CONTRATO — HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN s
MIGUEL.
ADQUISICION,ENTREGA Y PUESTA EN FUCIONAMIENTO
A TITULO DE COMPRA DE EQUIPOS DE BIOMEDICOS, DE
COMUNICACIONES E  INFORMATICOS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MODALIDAD DE ATENCION 237.701.412
POR TELEMEDICINA PARA 6 IPS DE LA ZONA RURALLA
ELVIRA, CASTILLA,GOLONDRINA — RED DE LADERA
ADQUISICION A TITULO DE COMPRA DE EQUIPOS
BIOMEDICOS Y MOBILIARIO CLINICO PARA DOTACION
DE LA IPS LOURDES DE LA RED DE SALUD DE LADERA
EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 497.274.733
INTERADMINISTRATIVO NO 4145.010.27.1.023 SUSCRITO
CON LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL |
SE OBLIGA CON LA ESE NORTE A LA VENTA Y ENTREGA
DE EQUIPOS BIOMEDICOS, DEBIDAMENTE INSTALADOS
SI A ELLO HUBIERE LUGAR PARA FORTALECER LA
OFERTA INSTITUCIONAL DE LA RED DE SALUD DEL
NORTE E.SE., DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO 570.334.490
PREVIO, LA SOLICITUD DE OFERTA Y LA PROPUESTA
DEL CONTRATISTA, DOCUMENTOS QUE PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES FORMAN PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO _
EL OBJETO DEL CONTRATO INCLUYE LA INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS EN LO
QUE CORRESPONDE, ASI COMO LA GARANTIA DE
CALIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS Y
1.5.10.004 2018 | ELEMENTOS ENTREGADOS, Y LA CAPACITACION EN EL
USO Y CUIDADO DE LOS EQUIPOS AL PERSONAL QUE
DESIGNE LA ESE NORTE, EN LOS TERMINOS QUE SE
DETALLAN EN LA CLAUSULA SEGUNDA DEL PRESENTE
CONTRATO Y EN LA PROPUESTA

00-2017-JCON-853

00-2018-JCON-317

1.5.10.003.2018

604.445.000

143.30.05-2017021 | COMPRA DE EQUIPO BIOMEDICO — RED DEL ORIENTE 335.718.431.00
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No. Contrato Objeto Valor

SUMINISTRAR A LA RED DE SALUD DEL ORIENTE LOS
SIGUIENTES EQUIPOS BIOMEDICOS, UN MONITOR FET
143.30.07.2018.001 | MOVIL GENERAL. ELECTRIC MOD. CROMETRICS 250,
5 QUINCE CAMAS ELECTRICAS HOSPITALARIAS DOMETAL 420.546.000
MOD, LYNIS 1335+-10/001 Y OCHO AUTOCLAVE
ELECTRICA AUTOMATICA DE CARGA FRONTAL
MIDMARKC MODM9
Fuente: Muestra de Contratacion AGEI modernizacion

Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios,
etcetera., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, analisis técnicos, etcétera: (iv) los costos, valores y alternativas
que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de
esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de
los bienes, obras, servicios, etcetera., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la
disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato; (vi) la existencia vy disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones
de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la
consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

Lo anterior se presentd por debilidades en la estructuracion de los estudios
propios de la etapa precontractual, que impide la escogencia de la oferta mas
favorable y la seleccion objetiva del contratista.

Secretaria de Salud Publica Municipal

Hallazgo Administrativo N° 12

En la ejecucion de los convenios interadministrativos N° 4145.010.27.1.081.2017,
4145.010.27.1.060.2018, 4145.010.27.1.076 y 4145.010.27.1.06 suscritos por la
SSPM con las ESE Sur Oriente, Norte, Oriente y Hospital Geriatrico y Ancianato
San Miguel, se evidencié que los contratos de obra suscritos por las ESE con los
distintos contratistas, fueron liquidados de manera bilateral sin que las obras
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estuviesen culminadas y recibidas en su totalidad por falta de tiempo, a pesar de
que la SSPM contaba con la disponibilidad presupuestal.

Cuadro N° 9 Liguidacion Bilateral de contratos de obra

) = — .
RECURSOS RECURSOS SALDO SIN
REDRESALUD PRESUPUESTADOS | EJECUTADOS EJECUTAR | EYECUCIO
_ESE SUR ORIENTE 700.000.000 560.000.000 140.000.000 |  80%
ESENORTE 1.506.000.000 | 1.276.800.000 319.200.000 ~ 80% |
ESE ORIENTE — 700.000.000 | 560.000.000 140.000.000 80%
HOSPITAL GERIATRICO 750.000.000 675.000.000 75.000.000 90%

Fuente: ejecucion présUpuestaI SSPM

Es deber de las entidades estatales satisfacer las necesidades de la comunidad
mediante la eficiente y eficaz ejecucion del recurso publico.

Lo anterior se presentd por deficiencias de planeacion, monitoreo y control por
parte de la SSPM que conllevan a tener prolongados tiempos de ejecucion
contractual y posibles sobre costos en el valor final de la obra.

5.1.2. Factor Rendicion de la Cuenta

En desarrollo de este factor, se comprobo6 la oportunidad, suficiencia y calidad de
la informacién rendida en la cuenta electronica en el aplicativo SIA formato
F28A CGSC: Plan de Accion, en los términos de la Resolucion No
0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018 “por medio de la cual se prescriben
la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali” por
parte de la Secretaria de Salud Publica Municipal y las Redes de Salud Publica
E.S.E.; ademas de la rendicion realizada en el aplicativo SIA Observa prevista
mediante Resolucion No 0100.24.03.16.005 del 17 de marzo de 2016.

Se detectaron deficiencias relacionadas con la suficiencia y calidad de la
informacion rendida por parte de todas las redes de salud en el aplicativo SIA
Observa, toda vez que no se publican la totalidad de los soportes que hacen parte

de las distintas etapas de la contratacion.

En igual sentido, la rendicion del formato F28A_CGSC: Plan de Accion por parte
de la Red de Salud de Ladera E.S.E., no cumple con los términos de suficiencia y
calidad de la informacion.

En consecuencia, se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo N° 13

En la evaluacion de los contratos de la muestra objeto de auditoria, se evidencio
que las redes de salud Centro, Ladera, Norte, Sur Oriente, Oriente y Hospital

15 at
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Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E., no tienen publicados en el aplicativo SIA
Observa la totalidad de los documentos soportes que hacen parte de las distintas
etapas de la contratacion (pre contractual, contractual y pos contractual).

Es deber de la entidad presentar un informe acompafiado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente la gestion fiscal realizada por
los responsables del erario por un periodo determinado, igualmente responder por
la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y/o recursos publicos

asignados y sobre los resultados en el cumplimiento de las funciones que le han
sido conferidas.

Lo anterior se genero por falta de control administrativo por parte de la gerencia, lo
que conllevé a afectar el ejercicio auditor durante la fase de planeacion.

Hallazgo Administrativo N° 14

Analizada la cuenta rendida en el aplicativo SIA Contraloria, formato
F28A CGSC: Plan de Accién por parte de la Red de Salud de Ladera E.SE. se
pudo determinar que el mismo no cumple con los términos de suficiencia y calidad
de la informacion, toda vez que en el mismo no fue posible identificar los
proyectos asociados a la modernizacion en infraestructura y adquisicion de bienes
y servicios, los correspondientes indicadores con sus actividades, metas y
presupuestos.

Es deber de la entidad al momento de rendir la cuenta, soportar técnica vy
financieramente la gestion fiscal realizada por los responsables del erario por un
periodo determinado, igualmente responder por la administracion, manejo y
rendimiento de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados y sobre los
resultados en el cumplimiento de las funciones que le han sido conferidas.

Lo anterior se generd por faita de control administrativo por parte de la gerencia, lo
que conllevo a afectar el ejercicio auditor durante la fase de planeacion.

5.1.3. Factor Legalidad

Se verifico el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a cada
entidad, en los diferentes factores evaluados, en especial los principios generales
de la funcion administrativa, el cumplimiento del Manual de Contratacion adoptado
por el Municipio de Santiago de Cali para la Secretaria de Salud Publica Municipal
y el aplicable a cada ESE.

En desarrollo del presente objetivo, fue necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos:
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1. Las actuaciones de la Secretaria de Salud Publica Municipal, como organismo
principal del sector central, con autonomia administrativa para el desarrollo de
sus funciones, que ejerce la rectoria del sistema de salud, se rigen por €l

derecho publico.

Por tanto, en su evaluaciéon se tuvo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, el
manual de contratacion del municipio de Cali, adoptado mediante el Decreto
No. 411.0.20.0477 de julio 31 de 2014 modificado por el Decreto No.
411.0.20.0585 del 12 de septiembre de 2014, el cual a su vez fue modificado
por el Decreto No. 411.0.20.0044 del 23 de enero de 2017.

2. Las actuaciones de las ESE del municipio y del Hospital Geriatrico y Ancianato
San Miguel, las cuales son entidades estatales con un régimen especial, se
rigen por el derecho privado; en consecuencia, se someten a lo dispuesto en
su propio estatuto y manual de contratacion. Dada la connotacion en el
manejo de recursos publicos, estas deben cumplir con los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal establecidos en los Articulos 209 y
267 de la Constitucion Nacional.

3. Las entidades auditadas, deben procurar el logro de los objetivos del sistema
de compras y contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, se determinan los siguientes hallazgos:

Secretaria de Salud Publica Municipal

Hallazgo Administrativo N° 15

En la evaluacion de los convenios interadministrativos suscritos por la Secretaria
de Salud objeto de la muestra, se evidencid6 que la entidad, no tiene
implementadas las tablas de retencion documental (hoja de control) en los
respectivos expedientes; adicionalmente los mismos no se encontraban foliados y

presentaban duplicidad de informacion.

Es deber de la entidad, coordinar el archivo documental de los expedientes
contractuales conforme a las tablas de retencién documental.

Lo anterior por debilidades de control por parte del responsable de la gestién
documental, que impide llevar una trazabilidad de los documentos que integran el
expediente contractual y posible pérdida de la informacion.

514. Factor Control Fiscal Interno

1itiat

150 8001 w

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sciws

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.aov.co



Informe Final AGEI Especial a la modernizacién en infraestructura, lecnologia y mobiliario de la Secretaria y la Red de

Salud Publica.
Pagina 32 de 47

Se verifico la calidad y efectividad de los controles establecidos por los sujetos
auditados en los distintos componentes y factores evaluados; asi como los en los
procesos y/o procedimientos de cada entidad, respecto a los actos que implican
gestion fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo a través de la aplicacion de un cuestionario de
control fiscal interno, formulado de acuerdo a la naturaleza juridica de cada
entidad y el objetivo general de la presente auditoria.

Las deficiencias detectadas, que tienen como causa debilidades de control y
monitoreo, se encuentran soportadas en las observaciones establecidas por el
equipo auditor en los factores gestién contractual, rendicion de la cuenta y
legalidad, por lo cual en este factor no se determinaron.

5.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

Se evalué el cumplimiento de los objetivos misionales y las estrategias, con la
ejecucion del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
GESTION Y DESARROLLO DE LAS ESE DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, suscrito en el banco de proyectos con la Ficha EBI N° BP-01041 854" con el
fin de resolver la problematica presentada por las redes de salud publicas, puesto
que la infraestructura fisica y tecnolégica de las instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPS) de baja complejidad que conforman la red tienen una
antigliedad cercana a los 50 anos; esta situacion hace que algunas IPS se
encuentren con vulnerabilidad sismica, incumplieran estandares de habilitacién
respecto a infraestructura y dotacion, por la desactualizaciéon que presentan
algunas edificaciones respecto a la normatividad vigente, a la obsolescencia de
equipos biomédicos y el deterioro de mobiliario clinico para la atencién en salud.

Lo explicado anteriormente afecta la calidad en la prestacion de los servicios de
salud de las ESE, por lo tanto, desde la administracion anterior se inicié un
proceso de modernizacion de las instituciones de salud de la Red Publica al cual
se le ha dado continuidad, planteandose como objetivo modernizar las ESE.

La poca implementacion de tecnologias limpias en las ESE, debido a la baja
cultura para la preservacion del ambiente y la baja priorizacién para la prestacion
de servicios de salud ambientalmente sostenibles: ocasiona incremento en los
costos de los servicios publicos, sobrecostos en gastos operacionales, ineficiencia
energética, uso irracional del agua y deterioro ambiental.

Para alcanzar el objetivo se analiz6 el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 Cali
Progresa Contigo, el eje 1"Cali social y diversa’, que contiene el componente 1.3
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“salud publica oportuna y confiable”, con los programas: N° 1.3.1 “salud ptiblica con
enfoque intersectorial y poblacional’, el cual busca garantizar el proceso de la
vigilancia de los eventos de interés en salud publica y el N° 1.3.2 “servicios de salud
publica oportuna y confiable” y el eje 2- “Cali amable y Sostenible”, en su
componente 2.3- “Viviendo mejor y disfrutando méas a Cali”; desarrollado a través del
programa  2.3.4-"Equipamientos  colectivos muitffunczonaies, sostenibles y
accesibles”, su alineacion con los Planes indicativos y los Planes de Accién de cada
ESE correspondientes a las vigencias auditadas. Lo anterior mediante la
comprobacion y verificacion de la informacién rendida en la cuenta, la gestion
contractual, informacion solicitada mediante oficios, mesas de trabajo y actas de
visita fiscal.

El concepto sobre la gestion de resultados de la SSPM es Desfavorable, mientras
que el de la red de salud publica ESE es Favorable como se ilustra:

CONTROL DE RESU LTADOS

Secretana de Salud Publica Mumcnpal y Redes de Salud Munlmpal

VIGENCIA 2017-2018

Hospital
SSPM Red Salud Geriatrico y Red Salud Red Salud Red Salud Red Salud
Bitlorms Centro Ancianato Ladera Norte Oriente Sur Oriente
San Miguel
Calificacion Calificacion | Calificacion | Calificacion | Calificacion | Calificacién Calificacio
= Total s Total Total Total Total Total n Total |
Cumplimiento Planes ; &
Programas y Proyectos 6_3‘84 ...___93'98 98,50 85,25 __92,51 8?,9? 92,36
Calificacién total 63,84 93,98 98,50 85,25 982,61 87,97 92,36
Concegl;osﬂﬁa%zsstlon de Desfavorable Favorable Favorab_le? Favorable F_avorable - Favorable Favorable

Fuente: Matriz EGF

No obstante, la calificacion favorable de las ESE Norte, Centro, Ladera, Oriente,
Sur Oriente y del Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, se denotan las
siguientes deficiencias:

Incumplimiento de los planes de accién e inversién por parte de la SSPM.

La ejecuciéon incompleta de obras de infraestructura.

Demora en la puesta en operacion de los sistemas de energia fotovoltaica.

Falta de decisiones gerenciales que permitan corregir oportunamente las

desviaciones detectadas.

e Formulacion del plan de accién, subestimando las metas propuestas, respecto a
las metas cumplidas.

e Formulacion inadecuada de indicadores respecto a las actividades requeridas

para el cumplimiento del indicador de producto.

Clm
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e La gestion efectuada con los recursos de inversion apropiados para la vigencia,

no han impactado positivamente las necesidades que se pretenden satisfacer
con el proyecto. '

Como consecuencia se establecen los siguientes hallazgos:

Secretaria de Salud Publica Municipal

Hallazgo Administrativo N° 16

En su evaluacion anual la Secretaria de Salud Publica Municipal, indica que se ha
cumplido plenamente con el propoésito del proyecto denominado “Fortalecimiento
de La Capacidad de Gestion y Desarrollo de las ESE del Municipio de Santiago de
Cali”, asi:

Resultados Indicador 12.2.1.2.1

~ Meta Resultados | -
201 | 201 | 2017 | 2018 | % de Avance

ikl el el
9 10 ] 9 | 10 | 100

Se evidenci6 que la inversion realizada por la SSPM, no ha sido efectiva en el
mejoramiento, modernizaciéon y puesta en operacion de las IPS intervenidas; es el
caso de la IPS Floralia, Llano Verde, Lourdes, Orquideas, Union de Vivienda
Popular, Joaquin Paz Borrero y Carlos Holmes Trujillo, para un total de siete (7)
IPS’s que representan el 36 % de la meta propuesta para 2017 y 2018, la cual era
diecinueve (19) IPS’s mejoradas y en funcionamiento.

La implementacion de las intervenciones por parte de la entidad, debe
contrarrestar con las metas propuestas frente a los resultados logrados, realizando
un ejercicio riguroso sobre uno o varios eslabones de la cadena de valor de la
intervencion seleccionada, con el animo de generar recomendaciones de manera
oportuna orientadas a mejorar el disefio, implementacién, ejecucion y los efectos
del proyecto.

Lo anterior, por debilidades de control y monitoreo por parte de la alta gerencia
que le den celeridad a la culminacion de las obras faltantes y puesta en operacion
de las IPS, en consecuencia, a la fecha estas IPS no brindan el servicio a las
comunidades beneficiarias de las zonas de influencia.

Hallazgo Administrativo N° 17
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La Secretaria de Salud Publica Municipal, no realiza seguimiento de manera
sistematica, ni evalla los resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto de
inversion denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y
DESARROLLO DE LAS ESE DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, suscrito
en el banco de proyectos con la Ficha EBI N° BP-01041854”, adicionalmente no

se realiza evaluacion final que permita establecer el alcance obtenido con la
inversion de los recursos presupuestados y ejecutados durante las vigencias 2017
— 2018, no realiza un seguimiento a la destinacion de los recursos segun las
necesidades de cada una de las ESE.

Es deber de la entidad realizar una supervision detallada de forma que se
garantice una correcta ejecucion del proyecto de manera coherente con la
ejecucion de los contratos celebrados para ello, teniendo en cuenta los informes
de avance y los productos entregados.

Lo anterior, por debilidades de control y monitoreo por parte de la alta gerencia, en
consecuencia, la entidad no corrige oportunamente las desviaciones presentadas
e incumple las metas propuestas en los planes de accion. Lo que imposibilita
establecer necesidades de cada uno de los centros asistenciales para su puesta
en operacion.

Red de Salud Ladera E.S.E

Hallazgo Administrativo N° 18

La red de Salud de Ladera ESE, para la vigencia 2017 no contaba con un plan de
gestion actualizado, que permitiera alinear los proyectos, indicadores, metas
propuestas por la Secretaria de Salud en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 con los objetivos estratégicos de la entidad.

Es deber de la entidad tener actualizado su plan estratégico, como la principal
herramienta de planificacién en la gestion y control de las tareas, programas y
proyectos propios de la entidad, de forma que le permita establecer la manera en
que se organizara, orientara e implementara el conjunto de tareas necesarias para

la consecucion de sus objetivos y metas.

Lo anterior por deficiencias de planeacion por parte de la Gerencia, que impide
una real valoracién y evaluacion financiera del Plan de Accion de la vigencia en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad.

5.3. COMPONENTE GESTION PRESUPUESTAL

Se evaluaron las actuaciones, ejecucion y administracion de los recursos
financieros destinados a la modernizacion en infraestructura, tecnologia y
mobiliario.

€|
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El resultado de la calificacion de la gestion presupuestal de la Secretaria de Salud
Publica Municipal es Desfavorable con una calificacion de 75,0 puntos y de la

Red de Salud del Oriente, Norte, Ladera, Centro, Suroriente y el Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel fue favorable con una calificacién de 87,5
puntos respectivamente, producto de la verificacion de la ejecucion presupuestal

de los proyectos relacionados en el mejoramiento y/o modernizacion en
infraestructura, adquisicion de mobiliario y tecnologia, como se ilustra en la

siguiente tabla:

Redes de salud Oriente, Norte, Ladera, Centro, Suroriente y Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

Vigencia 2017

T HOSPITAL
SSPM ESE ESE ESE ESE ESE GERIATRICO
ORIENTE NORTE LADERA CENTRO SURORIENTE | Y ANCIANATO
Factores Ponderac SAN MIGUEL
Minimos 6n = = x ) )
Calificacion | Calificacion | Calificacion | Calificacién | Calificacion Calificacion Calificacion
Total Total Total Total Total Total Total
Gestién
presupuestal 100 75,0 _{_3_?,5 . 8?,5_ _ 87,5 . 8?.? 87,5 _ 87,6
TR t
:;12,‘““"’" 100 75,0 87,5 87,5 87,5 87,5 875 87,5
Concepto  de ' i )
(.?estlép Destavora Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
financiero y ble
presupuestal I N -

Fuente: Matriz EGF

Se evalud la gestion presupuestal, de conformidad con los principios
presupuestales; se conceptud sobre la gestion presupuestal de ingresos y gastos
para determinar el cumplimiento de ejecucion de las metas propuestas en el
mejoramiento y/o modernizacion en infraestructura, adquisicion de mobiliario y
tecnologia.

Las inversiones en infraestructura fueron incluidas en el plan bienal de inversiones
en salud, los cuales guardan coherencia con el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y DESARROLLO DE
LAS ESE DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, suscrito en el banco de
proyectos con la Ficha EBI N° BP-010418541041854 cuyo objeto es fortalecer la
capacidad de gestion de las ESE, instituciones que hacen parte del Sistema de
Seguridad Social en Salud y a través de ellas se presta el servicio de salud a la
poblacion pobre no asegurada y a la ciudadania en general.

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali, ejecutd recursos
para infraestructura, adquisicion de bienes muebles y equipos biomédicos en la
vigencia 2017 distribuidos entre las distintas ESE que presentaron proyectos de
acuerdo a las necesidades requeridas para el mejoramiento de su capacidad de
gestion y desarrollo asi:

150 8001
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Cuadro N° 10 Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali Presupuesto
Asignado Vigencia 2017

_ .RED DE

RED DE RED DE RED DE RED DE
PRE%%“P"SEQ%'LESES&DO SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD

CENTRO | SURORIENTE NORTE LADERA ORIENTE
 Obras de infraestructura 0| 700.000.000| 800.000.000| 4.280.764.093 700.000.000
Adaquisicion de bienes muebles 0| 533.228.177 159.873.558 0 0
Adquisicion de equipos & o D :
A 1.357.443.666 0| 574.932402|  979.000.000 509.981.246
TOTAL 1.357.443.666 | 1.233.228.177 | 1.534.805.960| 5.259.764.093 1.209.981.246

Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

En la vigencia 2017, el componente al cual se le asignaron mayores recursos por
parte de la SSPM fue para infraestructura por $6.480.764.093 con una
participacion del 61%, para adquisicion de equipos biomédicos por $3.421.357.314

con el 32% y para compra de bienes muebles $693.101.735 con el 7%.

Grafico N° 1 Porcentaje de participacion por presupuesto asignado por la Secretaria de
Salud Publica Municipal de Santiago de Cali a las ESE vigencia 2017

6U%
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Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

En el grafico anterior, se observa que en la vigencia 2017 la ESE a la cual se le
asigno mayor presupuesto fue Ladera por $5.259.764.093, seguida por la Red de
Salud Norte por $1.534.805.960, la Red de Salud Centro por $1.357.443.666, la
Red de Salud Suroriente por $1.233.228.177 y la Red de Salud Oriente por

C
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$1.209.981.246. La SSPM prioriza los recursos de inversion, teniendo en cuenta
las necesidades que establecen las ESE, las cuales se sustentan en los

respectivos proyectos de mejoramiento de su capacidad de gestién y desarrollo,
los cuales estuvieron asociados con el plan anual de adquisiciones.

Cuadro N® 11 Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali Presupuesto
Asignado y Ejecutado por las ESE vigencia Componentes de Infraestructura, Bienes

Muebles y Equipos Biomédicos Vigencia 2017

RED DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
SALUD ASIGNADO EJECUTADO | EJECUCION
CENTRO ' 1.357.443 666 1.357.443 666 100%
SURORIENTE 1.233228177|  1.085.596.480 88%
NORTE 1.534.805.960| 1526457284 99%
LADERA 5.259.764.093| 5246 168 501 100%
ORIENTE 1.209.981.246 1.069.981.246 88%
TOTAL 10.595.223.142 10.285.647.177 | 97%

Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali, ejecutd recursos
para infraestructura, adquisicion de bienes muebles y equipos biomédicos en la
vigencia 2018 discriminada por las ESE que presentaron proyectos de acuerdo a
las necesidades requeridas para el mejoramiento de su capacidad de gestion y

desarrollo.

Cuadro N° 12 Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali Presupuesto

Asignado por Componentes de Infraestructura, Bienes Muebles y Equipos Biomédicos
Vigencia 2018 a las ESE

" HOSPITAL
COMPONENTE POR RED DE SALUD ';i‘il?g RED DE SALUD giffg GER"’:,TR'CO
PR T :

ESUPUESTO ASIGNADO CENTRO HORTE LADERA T TR . S

. _ SAN MIGUEL
Obras de Infraestructura 700.000.000 2.376.000.000 750.999 998 440.915_55'[ 750.000.000
Adquisicion de Equipos Biomédicos 1.821.016.514 | 1.300.000.000 500.000.000 1.000.000.000 125.000.000
TOTAL 2.621.016.514 | 3.676.000.000 | 1.250.999.998 | 1.440.915.661| 875.000.000

Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipa'l'de Santiago de Cali

En la vigencia 2018, se asignaron recursos por parte de la SSPM para
infraestructura por $5.017.915.659 con una participacién del 51% y para

adquisicion de equipos biomédicos por $4.846.016.514 equivalente al 49%.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sc55%
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Grafico'N® 2 Porcentaje de participacion por presupuesto asignado por la Secretaria de
Salud Publica Municipal de Santiago de Cali a las ESE vigencia 2018
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Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

En el gréafico anterior se observa que en la vigencia 2018, la ESE a la cual se le
asigno mayor presupuesto fue Norte por $3.676.000.000, seguida por la Red de
Salud Centro por $2.621.016.514, la Red de Salud Oriente por $1.440.915.661, la
Red de Salud Ladera por $1.250.999.998 y el Hospital Geriatrico y Ancianato San

Miguel por $875.000.000.

Cuadro N° 13 Secretaria de Salud Publica Municipal Presupuesto Ejecutado por
Componentes de Infraestructura, Bienes Muebles y Equipos Biomédicos Vigencia 2018 a
las ESE Vigencia 2018

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! s
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HOSPITAL
COMPONENTE POR Rsifl?g RED DE SALUD F;iDLL?[l]E F;?\E{%E GERIATRICO Y
PRESUPUESTO EJECUTADO Bl NORTE e Kool ANCIANATO
SAN MIGUEL
Obras de Infraestructura 698.750.000 | 2.056.800.000| 200.000.000| 352.732.528 450.000.000
Adquisicién de Equipos Biomédicos | 1.921.016514 |  1.300000.000| 497274733 |  973.706.800 125.000.000
TOTAL 2619.766.514 |  3.356.800.000| 697.274.733 | 1.326.439.328 §75.000.000

Fuente: Area de Planeacion Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

En la vigencia 2018, se asignaron recursos por parte de la SSPM para
infraestructura por $5.017.915.659, con una participacion del 51% y para
adquisicion de equipos biomédicos por $4.846.016.514 equivalente al 49%.

Cuadro N° 14 Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali Presupuesto
Asignado y Ejecutado por las ESE vigencia Componentes de Infraestructura, Bienes
Muebles y Equipos Biomédicos Vigencia 2018

‘Fuente: SSPM

0
REDDE SALUD | Polane - | TESECUTADD | EJECUGION
CENTRO 2621016514 | 2619766514 |  100%|
NORTE 3.676.000.000 |  3.356.800.000 91%
| LADERA 1.250.999 998 697.274.733 56%
ORIENTE 1.440.915.661 1326439.328 | 92% |
GERIATRICO 875.000.000 | 575.000.000 66%
TOTAL 9.863.932.173 |  8.575.280.575 87%

Se efectud trazabilidad sobre la destinacion de los recursos del Municipio, a través
de la Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali y los Recursos
Propios invertidos por las ESE en los proyectos destinados para infraestructura,
bienes muebles y tecnologias limpias, el cual se detalla a continuacion:

Red de Salud Oriente

Cuadro N° 15 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacién relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de

Salud Oriente

Detalle

Vigencia 2017

Modernizacion ylo
Mejoramiento

3.670.632.800

Mabiliario

1.363.562.334

Vigencia 2018

Secretaria De

Recursos

1.557.017.280

o Recurso no
Salud Publ i :
aMuuniclil;allca Prcfplos ejecutado
912.732.528 | 4.314.917.552 46.125.659
901.115.480 42.611.101| 2.222.066.713 0

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sc5&
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Secretaria Do Recursos Recurso no
Detalle Vigencia 2017 Vigencia 2018 Salud Publica Blsalos eiscutado
_ Municipal P )
Tecnologia 658.090.170 2.480.560.910 220.000.000 2.918.651.080 0
Equipo Biomeédico 750.846.329 1.290.347.201 1.221.082.530 820.111.000 0
TOTAL 6.443.131.633 6.229.040.871 2.396.426.159 10.275.746..345 46.125.659

Fuente: Red de Salud Oriente

En la vigencia 2017, la ESE Oriente destind mayores recursos a infraestructura
con una participacion del 57 %, para mobiliario el 21%, para equipo biomédico 12%
y tecnologia 10%. En la vigencia 2018 destind la mayor participacion a tecnologia
con el 40%, modernizacion y/o mejoramiento de la infraestructura el 25%, para
equipo biomedico 21% y mobiliario 14%.

El porcentaje por fuente de financiacion presento la siguiente participacion:

Cuadro N° 16 porcentaje de participacion por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacién y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de

Salud Oriente

Detalle Srﬁeu?g?it:;i:ﬂE:ifia::ld Recursos Propios
‘J:v'lodernizacic'm y/o Mejoramiento - 38% 221’70
Mobiliario 2% 22%
Tecnologia B 9% N 28%
Equipo Biomédico i 51% 8%

TOTAL 100% 100%

Fuente: Red de Salud Oriente

En el cuadro anterior se observa que, para modernizacion la mayor participacion
por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para las vigencias 2017 y
2018 de la Ese Oriente fue para equipo biomédico con el 51% con recursos de la
SSPM, modernizacion y/o mejoramiento recursos propios con el 42%, tecnologia
recursos propios con el 28% y mobiliario con recursos propios del 22%.

Red de Salud Norte

Cuadro N° 17 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de

Detalle | Vigencia

Salud Norte

Vigencia

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! 255
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2018

Proyecto Modernizacion
y/o Mejoramiento IPS
Petecuy Il

958.391.290

Salud Publica
Municipal

Propios

Recursos no
Ejecutados

705.391.290

253.000.000

Proyecto Modernizacion
ylo Mejoramiento IPS
CS Floralia

385.000.000

Adquisicion de Unidad
Mavil

339.873.558

180.000.000

385.000.000

159.873.558

Proyecto Mobiliario y
Equipo Biomédico

1.103.451.550

Proyecto Tecnologia

120.648.147

[

661.278.401

442.173.149

120.648.147

Otros Gastos De
Inversion

200.267.275

Proyecto Modernizacion
y/o Mejoramiento IPS
Hospital Joaquin Paz
Borrero

200.267.275

6.284.785.047

4.688.785.047

Proyecto Modernizacion
y/o Mejoramiento IPS
PS Floralia

1.5565.000.000

1.596.000.000

392.200.000

780.000.000

775.000.000

Proyecto Modernizacién
y/o Mejoramiento IPS
| PS Petecuy I

353.222.550

353.222.550

Proyecto Modernizacién
ylo Mejoramiento IPS
PS Popular - Primera
Infancia

19.327.208

19.327.208

Proyecto Modernizacién
y/o Mejoramiento IPS
Adscritas a la ESE
Norte

150.000.000

Proyecto Mobiliario y
Equipo Biomédico

1.786.601.483

150.000.000

1.300.000.000

486.601.483

Proyeclo Tecnologia

142.998 416

142.998.416

‘Otros Gastos De
Inversion

580.487.902

311.214.953

269.272.949

TOTAL

3.107.631.820

10.872.422.606

5.180.000.000

5.202.543.249

3.597.511.177

392.200.000

Fuente: Red de Salud Norte

En la vigencia 2017, la ESE Norte destiné el mayor porcentaje a Mejoramiento v
modernizacion con el 50%, seguido de Mobiliario y equipo biomédico con el 46% y
en tecnologia el 4%.

En la vigencia 2018, el mayor porcentaje correspondi® a mejoramiento y
modernizacion con el 83%, seguido de mobiliario y equipo biomédico con el 16% vy
tecnologia el 1%.

El porcentaje por fuente de financiacion presento la siguiente participacion:

Cuadro N° 18 porcentaje de participacion por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Norte

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! s
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= o - I : ) Secretaria de Salud Recursos
Detalie Pablica Municipal Propios

Proyecto Modernizacion y/o Mejoramiento 59% 67%
Proyecto Mobiliario y Equipo Biomédico 41% 26%
Proyecto Tecnologia | _ _ 0% 7%
TOTAL S 100% ~100%

Fuente: Red de Salud Norte

En el cuadro anterior se observa que, para modernizacion la mayor participacién
por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para las vigencias 2017 y
2018 de la Ese Norte fue para modernizacion y/o mejoramiento con recursos

propios del 67%, Mobiliario y Equipo Biomédico con recursos propios del 41% y
tecnologia con recursos propios del 7%.

Red de Salud Ladera

Cuadro N° 19 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Ladera

= _
Detalle S:g;?i?ari;‘gﬁigf;:f Recursos Propios
'Modernizacion y/o Mejoramiento _ 2.588.454 022,00 393.694.281,00
Tecnologia - ' 189.278.000,00 0
Equipo Biomédico y mobiliario clinico ‘ 3.172.560.568,00 84.098.109,00
TOTAL ] 5.950.292.590,00 477.792.390,00

Fuente: Red de Salud Ladera

Los recursos no ejecutados por la Red de Salud Ladera, en lo relacionado con los
proyectos de modernizacion, tecnologia, equipo biomédico y mobiliario clinico en
las vigencias 2017 y 2018 correspondio a $22.436.750.

En el cuadro anterior se observa que para modernizacion y/o mejoramiento, la
mayor participacion por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para
las vigencias 2017 y 2018 de la ESE Ladera correspondio a equipo biomédico y
mobiliario clinico con recursos de la SSPM del 53%, para modernizacion y
mejoramiento el 44% y tecnologia el 3% con dichos recursos.

Red de Salud Centro
Cuadro N° 20 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacién relacionados con

modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Centro

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! S,
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R " | Recursos
Vigencia Vigencia » Secretaria de Réciitsos no
Detalle . Nacion Salud F’qbllca Propios ejecutados
2017 2018 Municipal
Proyect_o _ o
r;’:gde'“'zac'o" 618.526.182 | 4.463.832.445| 2.000.000.000 698.750.000 2.383.608.627 | 1.250.000
Mejoramiento -
Proyecto
ggm';;i”" y 266.231.579 637.941 536 175.000.000 729.173.115 0
Biomédico B
Proyecto
Tecnologia y 2.212.064.837 3.322.425.841 3.303.460.179 2.231.030.498 0
ambulancia _ B -
TOTAL 3.096.822.598 8.424.199.822 2.000.000.000 4.177.210.179 5.343.3.1_2.240 1.250.000

En la vigencia 2017, la ESE Centro destiné el mayor porcentaje a tecnologia y
ambulancia con el 71%, seguido de modernizacion y/o mejoramiento con el 20% y

mobiliario y equipo biomedico el 9%.

En la vigencia 2018, el mayor porcentaje correspondid a modernizacion vy
mejoramiento con el 53%, seguido de tecnologia y ambulancia con el 39% vy

mobiliario y equipo biomédico el 8%.

El porcentaje por fuente de financiacion presenté la siguiente participacion:

Cuadro N° 21 porcentaje de participacion por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Centro

___._.[..,.,. Secretaria de Recur
Detalle Salud Publica CUISOS | Nacien
Municipal Rroplos
Proyecto Modernizacién y/o Mejoramiento 17% 45% 100%
| Proyecto Mobiliario y Equipo Biomedico 4% 14% 0
Proyecto Tecnologia y ambulancia L 79% 42% 0
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente Red de Salud Centro

En el cuadro anterior se observa que, para modernizaciéon y/o mejoramiento la
mayor participacion por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para
las vigencias 2017 y 2018 de la Ese Centro fue para tecnologia y ambulancia con
el 79% con recursos de la SSPM, para modernizacion y/o mejoramiento el 45% vy
en mobiliario y equipo biomeédico el 14% con recursos propios.

Red de Salud Suroriente

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sci
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Cuadro N° 22 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacién relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Suroriente

Vigencia _Vigencia

Secretaria de

Detalle —— Detalle Nacién Salud Publica
. NS el Wiy _ | Municipal
Proyecto Proyecto y
Modernizacion 0 Modernizacion 0 1.128.391.253
y/o ylo
Mejoramiento —— ~ _  {Mejoramiento | ]
Proygcto Proygctg
Mobiliario y 1.000.000.000 | Moviliario y 1.000.000.000 295.470.886
Equipo Equipo

Biomédico _
Proyecto
Tecnologias
limpias e TR (I
T%&__njﬁﬂﬁﬁummﬂﬁﬁq
Fuente: Red de Salud Suroriente

o Biomédico B

148.511.502

1.572.373.641 }

En la vigencia 2017 1a ESE Suroriente desting el mayor porcentaje a
modernizacién y/o mejoramiento con el 72%, seguido de mobiliario Yy equipo
biomédico con el 19% y proyecto de tecnologia 9%. En Ia vigencia 2018 el mayor
porcentaje correspondié a mobiliario Y equipo biomédico con el 100%.

Proyecto
Tecnologia

148.511.502

TOTAL | 1.000.000.000

El porcentaje por fuente de financiacion presento |a siguiente participacién:

Cuadro N° 23 Porcentaje de participacion por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacién y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Red de
Salud Suroriente

Secretaria de Salud
Ptblica Municipal

—ee. T2
__19%

Detalle

Proyecto Modernizacion y/o Mejoramiento
Proyecto Mobiliario y Equipo Biomédico

Proyecto Tecnologia
A, o
Fuente: Red de Salud Suroriente

En el cuadro anterior se observa que, para modernizacion y/o mejoramiento Ia
mayor participacioén por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para

biomédico 100% con recursos de la nacion, modernizacfén y/o mejoramiento el
72% y tecnologia 9% con recursos de la SSPM.

Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

iMejor gestion publica, ma yor calidad de vida! 5552
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Cuadro N° 24 Presupuesto de Ingresos por fuentes de financiacion relacionados con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel

F . ; ‘ Secretaria de Recursos no
Detalle V:gg?;:la V'gg?g'a Salud Pablica Rfﬁju[:f:;s ejecutados

; ) Municipal |

binyeen Modernizacion y/o 0| 750.000.000 750.000.000 56.000.000 |  75.002.442
ejoramiento B B 1 ] |
Proyecto Mobiliario y equipo ol 125.000.000 125.000.000|  168.487.340 0
biomédico i - |
Proyecto Tecnologia 0 ___O e 0 0 0
TOTAL 0| 875.000.000 875.000.000 224.487.340 75.002.442

Fuente: Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

En la vigencia 2017 el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, no presento
ejecucion presupuestal relacionada con proyectos de modernizacion, equipos
biomédicos y tecnologia. En la vigencia 2018 Ia entidad destind presupuesto en

mayor porcentaje a modernizacion y mejoramiento con el 86%, mientras que para
mobiliario y equipo biomédico el 14%.

Cuadro N° 25 Porcentaje de participacion por fuentes de financiacién relacionada con
modernizacion y/o mejoramiento, mobiliario y tecnologia Vigencia 2017 y 2018 Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel

[ Secretaria de
Detalle Nacién Salud Publica
Municipal
Proyecto Modernizacion y/o Mejoramiento _ ~ 8B6% . ~ 25%
Proyecto Mobiliario y Equipo Biomedico 14% ~ 75%
Proyecto Tecnologia - e W 0% | 0%
TOTAL , 100% _ 100%

Fuente: Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

En el cuadro anterior se observa que, para modernizacion y/o mejoramiento la
mayor participacion por fuente de financiacion de los proyectos ejecutados para
las vigencias 2017 y 2018 de la entidad fue para Modernizacion y/o Mejoramiento
con el 86% con recursos de la nacién y proyecto mobiliario y equipo biomédico el
75% con recursos de la SSPM.

6. RESULTADOS ESPERADOS

Se evalud la contratacion correspondiente a los proyectos de infraestructura y
mobiliario generados desde la Secretaria de Salud Publica Municipal mediante
convenios interadministrativos con las ESE del municipio, Y los contratos
celebrados por estas con los contratistas ejecutores de las obras y/o suministros,
con los recursos asignados para ello, de lo cual se detectaron deficiencias en la
planeacion, publicidad y supervision de los mismos.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sc35ss
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Con las obras proyectadas se busca Ia mejora en infraestructura y la calidad en la
prestacion de los servicios, no obstante, la poblacion objetivo del area de
influencia no se ha visto impactada por cuanto dichas obras a la fecha se
encuentran en ejecucion; a excepcion de las obras adelantadas por la ESE Centro
(IPS Cristobal Colon) y el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, las cuales
fueron culminadas, entregadas y puestas en funcionamiento en la vigencia 2018,
donde se observd el mejoramiento de las instalaciones para la prestacion del
servicio.

No obstante lo anterior, se pudo evidenciar que la Red de Salud Publica adquirio

equipos y contrato obras de infraestructura que ha contribuido a mejorar la calidad
de la atencion de la poblacion del area de influencia.

Cuadro N° 26 Relacién de Hallazgos

____TipodeHallazgos __Cantidad
1. Administrativos — 18
2. Disciplinarios -

Fin del informe

DIEG URICIO LOPEZ VALENCIA
Contralor General de Santiago de Cal

Diana Carolina Perlaza Ochoa _Auditor Fiscal | - Coordinadora

Edison Lucumi Lucumi Director Técnica

Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes ¥ por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

50 8001
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