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FECHA DE EMISION DEL INFORME Dia: 16 Mes: | 06 Ano: | 2025

Aspecto  Evaluable  (Unidad

Auditable): Gestion Juridica, Gestion Logistica

Dra. Kelly Johanna Angulo — jefe Oficina Asesora Juridica
Lider de Proceso / Programa: Martha Liliana Ortega - Lider de gestion logistica.

Verificar el cumplimiento de la obligacién de publicar los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion
en el Sistema Electréonico de Contratacion Publica — SECOP I, de
conformidad a la normatividad vigente sobre la materia.

El alcance previsto para esta actividad conlleva la verificacion de

la publicacion de procesos de contratacidn (contratos, cartas de

autorizacioén, 6érdenes de compra) celebrados durante el periodo

comprendido entre el 01 de enero al 31 de mayo 2025.

Criterios de la Auditoria: v Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales”.

v Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica”.

v Decreto 4170 de 2011 “Por la cual se crea la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente”.

v Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”

v'Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional”.

v Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional"

v Ley 2195 de 2022 Articulo 13. Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

v Circular 02 de 2022 Presidencia de la Republica.

v’ Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente

v Resolucion No. 1.15.1015.2024 de octubre 29 de 2024, por la
cual se actualiza el Manual de contratacion de la Red de Salud
del Centro E.S.E.

Obijetivo de la Auditoria:

Alcance de la Auditoria:
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METODOLOGIA

Para la elaboracion de este informe, se realiz6 una revision de las plataformas del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II') y del Sistema Integral de
Auditoria (SIA Observa?), con el fin de verificar la oportunidad de publicacién de los
procesos contractuales de la Red de Salud del Centro E.S.E. en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2025

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno en desarrollo del rol de evaluacién y seguimiento y en
cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2025,
presenta los resultados del seguimiento realizado a la publicacion de la gestion
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1l) y del
Sistema Integral de Auditoria (SIA Observa).

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Observacion 1: Durante el periodo objeto de auditoria, se registraron en la plataforma

SECORP Il un total de 286 procesos, de los cuales 282 se encuentran en estado publicado
y 4 como procesos cancelados (3 contratos y 1 carta de autorizacion).

PROCESOS REGISTRADOS PROCESOS CANCELADOS
Procesos Cantidad Referencia Cuantia Estado
Contratos 167 1.05.01.025.2025 7,419,386 | Proceso cancelado
Ordenes de compra 82 1.05.01.056.2025 15,137,060 | Proceso cancelado
Cartas de autorizacion 37 1.05.01.071.2025 15,137,060 | Proceso cancelado
Total 286 C.A.009.2025 3,622,087 | Proceso cancelado

Fuente: Elaboracion propia - Procesos publicados en el SECOP Il

Al revisar las certificaciones contractuales que se emiten mensualmente, se identifico
que el total de contratos certificados en los meses revisados asciende a 279, distribuidos
de la siguiente manera:

Tipo contrato Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Total
Contratos 44 33 22 29 35 163
Orden de compra 28 9 19 8 6 70
Cartas de autorizacion 8 3 12 7 16 46
TOTAL 80 45 53 44 57 279

LEI SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea todos los procedimientos de contratacion, con cuentas
y usuarios asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer seguimiento a
la contratacion publica

2 SIA Observa es un sistema web desarrollado por la Auditoria General de la Republica que permite a las entidades publicas registrar
y reportar informacion sobre sus contratos, asi como a las contralorias realizar control y seguimiento continuo de la ejecucion de los
recursos publicos.
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Con base en lo anterior, se evidencia incoherencia en la informacion, lo cual puede
generar sanciones por parte de los entes de control, toda vez que la informacion debe
ser precisa y confiable para garantizar la transparencia y el correcto seguimiento de los
procesos contractuales.

Recomendacion: Se recomienda realizar una revision exhaustiva y periddica de la
contratacion publicada en la plataforma SECOP Il y en el aplicativo SIA OSBERVA, con
el fin de garantizar la coherencia y precision de los datos. Ademas, es importante
establecer controles internos que permitan detectar y corregir posibles inconsistencias
de manera oportuna, asegurando asi la transparencia y el cumplimiento de las
normativas vigentes.

Observacion 2: Se evidencié que de los procesos contractuales celebrados, 150 fueron
publicados dentro del plazo establecido (3 dias siguientes a su expedicion), mientras que
122 se publicaron fuera de ese tiempo. Ademas, se identificaron 7 procesos con
inconsistencias en la fecha publicacion en comparacion con la fecha suscripcion, 2
ordenes de compra de 2024 publicadas en SECOP Il en 2025 y 1 contrato suscrito en
mayo de 2025, no rendido en SIA observa. A continuacion, se presenta la tabla con los

detalles:
Orden de Carta
Contrato Y
compra Autorizacién

Publicado dentro del plazo 102 28 20 150
Extemporaneo (después de los 3 dias 52 16
siguientes a su expedicién) 54 122
Publicacion antes que suscripcion 7 R - 7
Sin publicar en SIA 1 2 - 3

164 82 36 282

Fuente: Elaboracion propia - Procesos publicados en el SECOP Il y SIA Observa

Procesos con inconsistencia en la fecha de publicacion: Los contratos que se relacionan
en la tabla siguiente presentan una fecha de suscripcion posterior a la fecha de
publicacion, lo cual no deberia ocurrir. Por ejemplo, el contrato 1.05.01.090.2025, la
fecha de suscripcidon es 11 de abril de 2025, mientras que la publicacién fue el 3 de abril
de 2025. Esto indica una inconsistencia en los registros, ya que normalmente la
suscripcién debe ocurrir antes de la publicacion.

. . Fecha de Fecha de
Referencia Cuantia L S
Suscripcion Publicacion

1.05.01.022.2025 20,000,000 8/01/2025 7/01/2025
1.05.01.023.2025 30,000,000 8/01/2025 7/01/2025
1.05.04.005.2025 35,000,000 8/01/2025 7/01/2025
1.05.01.069.2025 16,367,616 5/03/2025 3/03/2025
1.05.01.081.2025 4,142,000 3/04/2025 2/04/2025
1.05.01.090.2025 30,000,000 11/04/2025 3/04/2025
1.05.04.015.2025 35,000,000 11/04/2025 4/04/2025

Fuente: Elaboracion propia - Procesos publicados en el SECOP Il y SIA Observa
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Contrato 1.05.01.090.2025, con fecha de suscripcion 2025/04/11 y fecha de publicacién
2025/04/03.

ContrataCion s remsein cons:

®  Resumen Informacién del Contrato

Informacion Basica

o PRESTAR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO FREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LAS UNIDADES MOVILES VEHICULOS DE APCYO DE ACTIVIDADES ¥ JORNADAS DE SALUD DEL PROCESG DE PROMOCION Y PREVENCION ¥
1% pARALAS AMBULANCIAS ADSCRITAS O DE FROPIEDAD DE LA RED DE SALUD DEL CENTRO E SE.

r Inicial: §30.000.000,00
0

Vislor. icione:

s:
ente: §30.000.000,00
Nombre o Cédige: | 1.05.01.080.2025 Modalidad de Selsccién:  CON OFERTAS

/Caussl  Manusl de

Tipo de Conrato: | Contrato de Prestacion de Servicios

Facha de Suscripeion Fecha del Acta de Inicio
[am— (ssaaimmid 20204

Fecha de Finalizacion Fecha de Finalizacidn
(aaaa/mmidd) 202310510

Ampliada (asaalmmidd)

Plazo de Ejecucién: | 29 Diafs) Afio de Suscripodn: 2025

Dias Suspensién 0 Anicige: | No

Fechas Registradas

20250411 Fecha de Suscripeén {Firma Contrata) 2025/05/05
20250411 Fecha de Inicio (Acta de Inicio} 2025/05/05
3025/05/10 Facha de Finakzacién (Froceso Inicia)

2025/05/05

202610403 Fecha de Publicacidn en el SECOP 202610505

Fuente: Plataforma SIA Observa — Consulta de contratos

Se revis6 cada uno de los siete contratos publicados en el SIA Observa para determinar
si el error estuvo en la digitacion de la fecha, pero ésta coincide en todos los casos,

excepto en el contrato 1.05.01.081.2025, el cual fue firmado el 4/04/2025 y quedd
registrado 3/04/2025.

Contrato 1.05.01.081.2025

Fechas Registradas
T —— L ——————

2025/04/03 Fecha de Suscripoion (Firma Contrato) 2025/0505
2025104/08 Fecha de Inicio (Acta de Inicio) 2025/0505
2025105/05 Fecha de Finakzacson (Proceso Inicic)

2025/0505

20280402 Facha de Publicacidn en el SECOP 202505108

Fuente: Plataforma SIA Observa — Consulta de contratos

30) FECHA DE FIRMA DEL | En constancia se firma en Santiago de Cali D.E, a los cuatro (04) dias
CONTRATO: del mes de abril del afio dos mil veinticinco (2025).

EL CONTRATANTE u EL CONTRATISTA

NATALI MOSQUEﬁ NARVAEZ FERNANDO ESCANDON QUINTERO

Gerente Gerente
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. ) SALUVI S.A.S.

Fuente: Plataforma SIA Observa — contrato descargado de “Documentos de legalidad Anexados”
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Ordenes de compra de vigencia 2024 publicadas en 2025: Se identificd en la plataforma
SECOP Il la existencia de dos 6rdenes de compra (OC 2024-2722 y OC 2024-2591,
suscritas el 22 de marzo de 2024 y el 1 de enero de 2024, respectivamente), las cuales
fueron publicadas en SECOP Il el 20 de enero de 2025. Esto indica que la publicacién
se realizo fuera del plazo establecido.

Al consultar la seccion “Fechas registradas” en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencia
la ausencia del registro de publicacién en SECOP Il para ambas érdenes. Aunque la
publicacién si existe en SECOP I, presenta una extemporaneidad de mas de un afo en
ambos casos.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacion Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
== ESECENTRO 2024-2722 gf;RY TS
COMPRADE
=s ESECENTRO OC 2024-2531 IMPRES0S Presentacion de oferta 20401/2025 12:01 PM (UTC -5 horas) - 799.680 COP Publicado Detalle
CODIGOS QR
==l ESECENTRO 1.05.01.105.2025 PRESTARLOS Presentacion de oferta 26/05/2025 10:59 AM (UTC -5 horas) - 9.800.000 COP  Publicado petalle
SERVICIOS DE
FUMIGACION,
COMTROL
ESPECIALIZADO E
INTEGRAL DE
PLAGAS, MEDIANTE
LA APLICACION DE
INSECTICIDA,
LARVICIDA,
RATICIDAS Y
METODOS DE
CONTROL
BIOLOGICO Y
FISICO EM EL POOL
DE AMBUL

Fuente: Procesos publicados en el SECOP I/

Presentacion de oferta 20001/2025 12:07 PM (UTC -5 horas) - 25.811.237 COP Publicado Detalle

Orden de compra 2024-2722

Fechas Registradas

2024103722 Fecha de Suscripcién (Firma Contrato) 2024/04110
202410322 Fecha de Inicio {Acta de Inicio) 2024/04/10
20240521 Fecha de Finakzacion (Proceso Inicio) 202404110

Fuente: Plataforma SIA Observa — Consulta de contratos

Orden de Compra 2024-2591

Fechas Registradas

202401101 Fecha de Suscripcion (Frma Contrato) 2024101722
202401101 Fecha de Inicio (Acta de Inicic) 202401722
2024/03/01 Fecha de Fnakzacion (Procesa Inicio) 2024001/22

Fuente: Plataforma SIA Observa — Consulta de contratos
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Contrato no rendido en SIA Observa: Se identific6 que el contrato No.
1.05.01.105.2025 por valor de $14 millones y suscrito en mayo de 2025; aparece en el
Sistema de Informacion Administrativa (SIA Observa) con el estado “registrado”, sin
embargo, no fue rendido en ese mes. Esto ocasioné que el contrato no fuera incluido en
la certificacion contractual del mes de mayo, a pesar de estar publicado en el SECOP Il
el 10 de junio de 2025, lo que genera una posible inconsistencia en la documentacion y
control de los procesos contractuales

= b~
L.ontratacion

#®  Resumen Informacidn del Gontrato v & o

Informacion Basica

FRESTAR LOS SERVICIOS DE FUMIGACION, CONTROL ESPECIALIZADO E INTEGRAL DE PLAGAS, MEDIANTE LA APLICACION DE INSECTICIDA, LARVICIDA, RATICIDAS ¥ METODO'S DE CONTROL BIOLOGICO ¥ FISICO EN EL

Obelo:  pooL DE AMBULANCIAS E INTITUCIONES ADSCRITAS A LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

Valor Inicial: §14.000.000.00
+Adicionas: 0

Valr  + A
= Valor Vigente: $14.000.000,00

MNombre o Cédigo:  1.05.01.105.2025 Modalidad de Seieccidn:  CON OFERTAS
Frocedimiznto f Gausal  Manual de contratacion Tipo de Conrato:  Contrato de Prestacion de Servicios

Fecha de Suscripeion Fecha del Acta de Inicio
|amsammig, 2020920 (assaimmigs 202008

Fecha de Finalizacidn Fecha de Finalizacidn
202512731
{aaaalmmidd) Amplisda (asaa/mmidd)

Plazo de Ejecucién: | 205 Diafs) Afo de Suscripeién: | 2025

Dias Suspensiin | 0 Aaticpo: | Mo

Estado actual del contrato: | {ECIILLT) Movedades del contrato

Fuente: Plataforma SIA Observa — Consulta de contratos

Recomendacion: Se recomienda fortalecer los controles y procedimientos de registro y
publicacion de los procesos contractuales, asegurando que:

e La publicacion de los contratos y ordenes de compra se realice en el plazo
establecido de 3 dias habiles tras su expedicion.

o Se verifiquen y corrijan las fechas de publicacion y suscripcion para garantizar que
reflejen el orden cronoldgico correcto, evitando inconsistencias que puedan
afectar la transparencia y la auditoria.

e« Se implementen controles periddicos para detectar y corregir publicaciones
extemporaneas o registros incorrectos en SECOP Il y SIA Observa.

e« Se establezcan mecanismos de seguimiento para asegurar que todos los
contratos y 6rdenes de compra sean rendidos oportunamente en SIA Observa,
evitando registros incompletos o desactualizados.

Observacion 3: Otras situaciones identificadas:
e Se detectd error en la publicacion del contrato No. 1.05.02.045.2025 en SECOP
Il, toda vez que aparece con una vigencia hasta 2033 (1.05.02.045.2033), lo cual
parece ser un error en la digitacion del numero del contrato.

e Enlaplataforma SECOP II, el campo descripcion dentro del apartado “Informacion
del procedimiento” no siempre contiene una descripcidn clara y detallada del
objeto del contrato. En algunos casos, se indica la razén social del contratante, y
en otros, la descripcién del objeto no corresponde con el contenido real del
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proceso, tal como sucedi6 con una orden de compra, en la cual diligencian en la
descripcion “Programa de aseguramiento de la calidad en el laboratorio” en lugar
de la compra de controles de calidad externos de orina y microbiologia.

« Se ha identificado que el uso de usuarios en la plataforma SIA OBSERVA incluye
perfiles de personas que ya no forman parte del equipo de la oficina asesora
juridica, como la Dra. Diana Mufioz, quien dejo la entidad en enero de 2025. Esto
puede afectar la seguridad y la trazabilidad de las gestiones.

« Ademas, se observa la ausencia de un instructivo formal en la oficina asesora
juridica que especifique las actividades y procedimientos para la publicacién de la
gestion contractual en las plataformas SECOP Il y SIA Observa.

Recomendaciones:

v' Corregir la vigencia del contrato en SECOP Il: Revisar y actualizar la
publicacion del contrato No. 1.05.02.045.2025 para corregir la vigencia y
asequrar que refleje la informacion real del proceso contractual.

v' Mejorar la descripcion del objeto en SECOP |Il: Elaborar y aplicar un
procedimiento que garantice que en el campo “Informacién del procedimiento”
se incluya una descripcion clara, precisa y detallada del objeto del contrato,
especificando bienes, obras o servicios, asi como condiciones relevantes para
Su ejecucion.

v’ Actualizar y gestionar los perfiles de usuario: Realizar una revision periodica de
los usuarios en las plataformas, eliminando o actualizando aquellos que ya no
forman parte del equipo, para fortalecer la seguridad y la trazabilidad de las
gestiones.

v’ Desarrollar un instructivo formal: Crear y difundir un instructivo que describa
paso a paso las actividades y responsabilidades del personal encargado de la
publicacién y gestion contractual en SECOP Il y SIA Observa, asegurando la
consistencia y calidad en los registros.

Estas acciones ayudaran a mejorar la precision, transparencia y seguridad en la gestion
contractual, ademas de facilitar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

1. Se evidencian varias inconsistencias en la publicacién y registro de los procesos
contractuales, lo que afecta la oportunidad, transparencia, y trazabilidad de los
procedimientos; esta situacion es reiterativa, habiéndose identificado en informes
de auditoria de contratacion realizados por la oficina asesor de control interno y

por la Contraloria General de Santiago de Cali, en sus auditorias financieras y de
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gestion. Es fundamental implementar controles mas rigurosos para garantizar la
correcta y oportuna publicacién de la gestidn contractual, a fin de evitar sanciones
por parte de entes de control.

2. La presencia de errores en la vigencia de contratos, descripciones inadecuadas y
registros incorrectos en las plataformas SECOP Il y SIA Observa resaltan la
necesidad de mejorar la calidad y precisién de los datos ingresados, asegurando
que reflejen fielmente la realidad de los procesos.

3. La utilizacion de perfiles de personas que ya no forman parte del equipo puede
comprometer la seguridad y la trazabilidad de las gestiones, por lo que es
imprescindible mantener actualizados los accesos y permisos en las plataformas.

4. Laausencia de un instructivo formal para la publicacion y gestién contractual limita
la consistencia y eficiencia del proceso. La elaboracion y difusién de un instructivo
contribuira a estandarizar las actividades y mejorar la calidad de la informacién
registrada.

Finalmente, se solicita un plan de mejoramiento, que permita subsanar las debilidades
identificadas.

Atentamente,

Gloria Helena Riascos Riascos
Asesor de Control Interno

Elaborado: Gloria Ximena Giraldo Rodriguez
Profesional Apoyo Oficina de Control Interno

Gloria Helena Riascos Riascos
Asesor de Control Interno
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