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ANALISIS DEL SECTOR. 3
1. Informacion general |
Fecha: 23 de enero de 2026
Entidad: Red de Salud del Centro E.S.E.
Objeto: SUMINISTRO DE CILINDROS DE OXIGENO MEDICINAL,

NITROGENO LIQUIDO Y DIOXIDO DE CARBONO UTILIZADOS
EN EL POOL DE AMBULANCIASE IPS ADSCRITAS DE LA RED
DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

2. Descripcion del documento

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacién
adelantado por Red de Salud del Centro E.S.E. en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizarel mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

3. Introduccidn

De acuerdo cona la funcidn asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) céomo y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexio en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicay
de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a confratar, el tipo de conirato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar Red de Salud del Ceniro E.S.E. a entender el
mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4. Aspectos generales

La Red de Salud del Ceniro E.S.E. es una Empresa Social del Estado descentralizada
del orden municipal, con personeria juridica, pafrimonio propio y autonomia
administrativa, creada conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 106
de 2003 del Municipio de Santiago de Cali. En materia contractual, la Entidad se rige por
el derecho privado, de conformidad con los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993y
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, compilado en el Decreto 780 de 2016.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, la Red de
Salud del Centiro E.S.E. adoptd su Estatuio de Contrataciéon mediante el Acuerdo No.
1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, y reglamenié sus procedimientos internos a
través de la Resolucién No. 1.15.381.2025 del 18 de noviembre de 2025. Dicho marco
normativo define la obligacion de garantizar procesos confractuales planeados,
fransparentes, eficientes y trazables, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y los lineamientos impartidos por los organismos de control y las
autoridades competentes.
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Este proceso esta orientado a suminisiro de cilindros de oxigeno medicinal, nitrégeno
liquidoy didéxido de carbono utilizados en el pool de ambulancias e IPS adscritas de la
red de salud del centro E.S.E.

5. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente el manual de contratacién de la Red de Salud del Centiro
E.S.E. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 1440 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion Social que ordena la actualizacion de los manuales
de contratacion de las Empresas Socialesdel Estado, y el Acuerdo 1.02.109.2025 del 20
de octubre de 2025, mediante el cual la Junta Directiva adopté el Estatuto de
Contratacion actualmente vigente y determiné la obligacién de adecuar el Manual a las
nuevas disposiciones en la version 01 del Cédigo GJC-M-002, la Entidad Estatal debe
revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un analisis en el contexto econémico,
técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional,
nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

5.1. Aspectos econémicos

3
Conforme al estudio de mercado y las actividades necesarias para el desarrollo del
proceso, se determino el sector al cual pertenece el bien o servicio a contratar, el cual
corresponde al sector Seccién “G” Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas.

Esta seccién incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacioén)de
cualquier tipo de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de
mercancia. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacién)
de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales,
institucionales o profesionales y a oifros mayoristas, o la actuacién como agente o
intermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o compaiiias.
El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos nuevos o
usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los
productos que se venden se limitan a los denominados bienesde consumo, y porlo tanto,
no abarcan los productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en
grano, minerales, maquinaria industrial, productos quimicos, etcétera. La venta al por
mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucion de mercancia. También se
incluye en esta seccién la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:; Se
considera que la venta sin transformacion comprende las operaciones habituales (o de
manipulacién)asociadas con el comercio; por ejemplo: seleccidn, clasificacién y montaje
de productos, mezcla de productos (por ejemplo, vino y arena), envase (con o sin la
llmpleza previa de las botellas), empaque, divisién de las mercancias a granel y
reempaque para distribucién en lotes méas pequefios, almacenamiento (sea o no en
congeladores o camaras frigorificas), limpieza y secado de productos agricolas, y cortado
de tableros de fibra de madera o de laminas de metal por cuenta propia.

De la division 46 Comercio al por mayory en comisién o por contrata, excepto el comercio
de vehiculos automotores y motocicletas.

Esta divisién comprende la reventa (venta sin transformacion) de productos nuevos o
usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales,
a otros mayoristas, y a quienes actiian en calidad de agentes o corredores en la compra
o venta de mercancias en nombre de dichas personas oempresas. Las principales
actividades abarcadas son las de mayoristas comerciales, a saber: mayoristas que
adquieren la propiedad de las mercancias para comercializarlas como revendedores o

*
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intermediarios al por mayor, distribuidores de productos industriales, exportadores,
importadores, ensiladores de granos, cooperativas de compra y sucursales. También
incluye a los corredores de mercancias y a los especializados en materias primas, los
comisionistas, agentes, centrales de compra, compradores itinerantes, y las cooperativas
de comercializacion de productos agropecuarios. Con frecuencia los mayoristas
agrupan, seleccionan y clasifican las mercancias en grandes lotes, que luego fraccionan
para reempacarlas y distribuirlas en lotes mas pequefios (por ejemplo, productos
farmacéuticos); almacenan, refrigeran, entregan e instalan las mercancias; y se
encargan de promover las ventas de sus clientes y de disefiar las etiquetas. También se
incluye el empaque de articulos sélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla y filirado por cuenta propia. Esta divisidén excluye:

» El mantenimientoy reparacién de maquinariay equipo. Se incluyen en el grupo 331,
«Mantenimiento y reparacién especializado de productos elaborados en metal y de
maquinaria y equipo».

« El comercio al por mayor de accesorios de vehiculos automotores. Se incluye en la
clase 4530, «Comercio de paries, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores».

« El comercio al por mayor de vehiculos automotores, motocicletas y irineos motorizados.
Seincluye en los grupos 451, «Comercio de vehiculos automotores» y 454, «Comercio,
mantenimiento y reparacién de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios»,
respectivamente.

- | as actividades de los agentes y corredores éspecializados en contratos a término (o
futuros)de productios basicosy las bolsas de concertacion de esos contratos. Se incluyen
en la clase pertinente del grupo 661, «Actividades auxiliares de las actividades de
servicios financieros, excepto las de seguros y pensiones».

« Las actividades de los corredores de seguros. Se incluyen en la clase 6621,
«Actividades de agentes y corredores de seguros».

« Las ventas directas por los productores agropecuarios, industriales y mineros no se
consideran dentro de las actividades comerciales propiamente dichas, pues no hay
reventa. Se incluyen en las categorias donde estan clasificadas sus respectivas
actividades productivas.

« El alquileryel leasing de articulos. Se incluyen en ladivision 77, «Actividades de alquiler
y arrendamiento».

- El empaque de articulos sélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla vy filtrado para terceras _personas. Se incluyen en la clase 8292,
«Actividades de envase y empaque». ~ =

.
La division 47 Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles),
excepio el de vehiculos automotores y motocicletas.

Esta division comprende la reventa (venta sin transformacién) al ptblico en general,
realizada en almacenes por departamentos, tiendas, supermercados, comisariatos, o
cooperativas de consumidores, vendedores ambulantes, sistemas de ventas por teléfono
o correo, enire otros, de productos nuevos y usados, para su consumoy uso personal o
domeéstico. Para efectos de esta adaptacion, y para establecer la clasificacién de un
establecimiento que deniro de sus actividades comerciales involucre las clases 4721,
4722, 4723 y 4729, se cuentan estas categorias como una sola clase.
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» Comercio especializado. - Si unade las clases de comercio al por menor (de la 4721,
«Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializadosy, a la 4775, «Comercio al por menor de articulos de segunda mano»)
participa con el 50 % o mas de las ventas de comercio minorista, se clasifica como
comercio al por menorespecializado en la clase respectiva. - Side las clases de comercio
al por menor (de la 4721, «Comercio al por menor de productos agricolas para el
consumo en establecimientos especializadosy», a la 4775, «Comercio al por menor de
articulos de segunda mano») los productos vendidos comprenden hasta cuatro clases,
cada unade las cuales representa el 5 % o mas y menos del 50 % de las ventas de
comercio minorista, se clasificacomo comercio al por menor especializado determinando
la actividad principal, seleccionando primero el grupo principal y después la clase que
mayor participacion tenga.

N @

-

» Comercio no especializado. - Si de las clases de comercio al por menor (de la 4721,
«Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados», ala4775, «Comercio al por menorde articulos de segunda mano») los
productos vendidos comprenden cinco o mas clases que participan entre el 5 % omasy
menos del 50 % de las ventas de comercio minorista, se clasifican como comercio no

" especializado en el grupo 471, «Comercio al por menor en establecimientos no

especializados». - Si alimentos, bebidas y tabaco representa minimo un 35 % de las
ventas, la unidad se clasifica en la clase 4711, «Comercio al por menor, en
establecimientos no especializados, con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas y tabaco». En todos los demas casos la unidad se clasificaraen la
clase 4719, «Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco». La mayoria de los minoristas adquieren la propiedad de las
mercancias que venden, pero algunos actian en calidad de agentes de un principal y
venden dichas mercancias en consignacién o en comision. En esta division se clasifican
los establecimientos que venden al ptblico en general mercancias como computadores,
maqguinas de escribir, utiles de escritorio, pinturas y madera, aunque esas mercancias
no estén destinadas exclusivamente al consumo o al uso personal o doméstico. Por
razones evidentes, las mercancias cuyo comercio se incluye en esta division se limitan
a los denominados bienes de consumo. Porlo tanto, como ejemplos de mercancias que
normalmente no forman parte del comercio al por menor se pueden mencionar los
minerales, el petroleo crudo, las sustancias quimicas para uso industrial, el hierro y el
acero, y la maquinariay el equipo industrial. En algunos casos, las mercancias pueden
ser objeto de cierta elaboracién, pero esta elaboracién debe tener lugar solo a efectos
de la venta. Esta divisién excluye:
€

* El comercio de productos agropecuarios por los propios productores. Se clasificaen la
division 01, «Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicio conexas».

- La fabricacién y venta de productos. Se clasifica generalmente en Industrias
Manufactureras, divisiones 10, «Elaboracién de productos ahmen’ucnos» a 32, «Otras
industrias man ufactu reras». .

+ El comercio de vehiculos automotores, motocicletas y trineos motorizados y de sus
partes y piezas, asf como el comercio al por menor de combustible para automotores. Se
clasifican en la divisién 45, «Comercio, mantenimiento y reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios»,

» El comercio de cereales, minerales, petréleo crudo, productos quimicos industriales,
hierro y acero y maquinariay equipoindustrial y, en general, el comercio de productos
destinados para uso institucional, comercial o industrial. Se clasifican en la division 46,
«Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas».
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* El comercio de alimentos y bebidas y para su consumo en el lugar de venta. Se incluye
en la division 56, «Actividades de servicios de comidas y bebidas».

« El alquilerde efectos personalesy enseres domésticos al ptiblicoen general. Se incluye
en el grupo 772, «Alquilery arrendamiento de efectos personalesy enseres domésticos».

En este sentido la entidad encontro el codigo CIlU 4645 Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador. El cual incluye las
siguientes actividades:

= El comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales, productos
botanicos, articulos de perfumeria, cosméticos y jabones de tocador y jabones
detergentes, ademas de los preparados organicos tensoactivos.

« El comercio al por mayor de articulos ortésicos y protésicos.
« El comercio al por mayor de implantes (mamarios, para columna, linea cardiovascular).

+ El comercio al por mayor de productos y aparatos ortopédicos (mufiequeras de ttinel
carpiano, sillasde ruedas, muletas, medias de compresion, bastones, audifonos, vendas
plasticas).

« El comercio al por mayor de exitractores de leche matema eléctricos y manuales.

« El comercio al por mayor de suplementos alimenticiosy dietarios (vitaminas y proteinas)
si son de origen quimico.

« El comercio al por mayor de productos y materiales para odontologia (bracket, tubos
para ortodoncia, alambres para ortodoncia, bandas para ortodoncia, limas, resinas,
amalgamas, dientes postizos, yeso de odontologia, agujas odontoldgicas e instrumenios
odontolégicos). .

» El comercio al por mayor de articulos e insumos para cirugia y neurocirugia (agujas,
jeringas, catéteres, gasas, guantes de cirugia, sondas, suturas, soluciones inyectables,
tapabocas, batas desechables, polainas etc.).

« El comercio al por mayor de material de osteosintesis y ortopedia (placas y tornillos
para fracturas 6seas y para cirugia maxilofacial).

» El comercio al por mayor de articulos e instrumentos médicos (por ejemplo:
tensiometros, estetoscopios, instrumento para monitorear la frecuencia cardiaca del
atleta). - . .o :
» El comercio al por mayor de productos osteobiolégicos.
« El comercio al por mayor de articulos e insumos para laboratorio (medios de contraste,
pruebas para diagnéstico de laboratorio, medios de culiivo, biolatrines y reactivos
quimicos para laboratorio)
« El comercio al por mayor de drogas veterinarias y articulos para uso veterinario.
« El envase y empaque de dichos productos, cuando se realiza por cuenta propia.
Esta clase excluye:

T, oW W v 6
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* El comercio al por mayor de material de limpieza y pulido (desodarizadores de
ambientes, ceras artificiales, betunes, enire otros.). Se incluye en la clase 4649
«Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.».

El grupo464 Comercio al por mayor de articulos y enseres domésticos (incluidas prendas
de vestir).

Este grupo incluye el comercio al por mayor de productos textiles, productos
confeccionados para uso doméstico, prendas de vestir, calzado, aparatos, articulos de
uso domeéstico, productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador y otros
enseres domésticos n.c.p.

La entidad logra identificar el codigo CIllU 4645 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

Incluyendo actividades comerciales como:

» El comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales, productos
botanicos, articulos de perfumeria, cosméticos y jabones de tocador y Jabones
detergentes, ademas de los preparados organicos tensoactlvos !

+ El comercio al por mayor de articulos ortésicos y protésicos.
» El comercio al por mayor de implantes (mamarios, para columna, linea cardiovascular).

* El comercio al por mayor de productos y aparatos ortopédicos (mufiequeras de ttinel
carpiano, sillasde ruedas, muletas medias de compresidn, bastones, audifonos, vendas
plasticas).

« El comercio al por mayor de extractores de leche materna eléctricos y manuales.

« El comercio al por mayor de suplementos alimenticios y dietarios (vitaminas y proteinas)
si son de origen quimico.

« El comercio al por mayor de productos y materiales para odontologia (bracket, tubos
para ortodoncia, alambres para oriodoncia, bandas para ortodoncia, limas, resinas,
amalgamas, dientes postizos, yeso de odontologia, agujas odontolégicas e instrumentos
odontolégicos).

» El comercio al por mayor de articulos e insumos para cirugia y neurocirugia (agujas,
jeringas, cateteres, gasas, guantes de cirugia, sondas, suturas, soluciones inyectables,
tapabocas, batas desechables, polainas efc.).

» El comercio al por mayor de material de osteosintesis y ortopedla (placas y tornillos
para fracturas 6seas y para cirugia maxilofacial). ) P rom

« El comercio al por mayor de articulos e instrumentos médicos (por ejemplo:
tensidmetros, estetoscopios, instrumento para monitorear la frecuencia cardiaca del
atleta).
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_* El comercio al por mayor de articulos ein su mos para laboratono (medios de contraste

pruebas para diagndstico de laboratorio, medios>de 'culfivo, biolatrines y :reactivos
qu1mlcos para laboratorio)
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« El comercio al por mayor de drogas veterinarias y articulos para uso veterinario.
« El envase y empaque de dichos productos, cuando se realiza por cuenta propia.

De igual manera la entidad determino los cédigos clasificatorios de las naciones unidas
los codigos UNSPSC descritos a continuacion:

Segmento| Familia | Clase [ Producto Descripcion _
Medicamentos y Productos
Farmacéuticos -Medicamentos que

51 5116 511615 | 51161500 afectan al sistema respiratorio —
Antiasmaticos.
41 4110 411030 | 41103022 Transporte o almacenamiento frio

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre de 2025°

Grafico 1. Variacidén anual de {os ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20257 / noviembre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2024.
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En noviembre de 2025, todos Ios su bsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacmn con nowembre de 2024.

. Pas iz riha P PRt

En lo corrido de 2025, dleCISIete de los dIeCIOChO subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, -cuatro. presentaron aumento en el personal ocu pado
total y todos los subsectores presentaron mcremento en los salarios, en comparacion
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con el mismo periodo de 2024. - - m., RS

>
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En el aflo mévil hasta noviembre de 2025 diecisiete de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los in gresos cuatro presentaron aumento en

. 3 ¥4
X s . st
S - Pt oA .

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI 2 RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde - Carrera 12 E# 50 - 18




Ca
Saiud e
LEntro pioing 9 de 27 ——

el personal ocupadototal y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios,
en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2024.

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores
variaciones positivas en los ingresos nominalesy los tres subsectores con las variaciones
negativas de ingresos mas representativas. :
A Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién
Actividades de edicidn
Total nacional -
Noviembre 20257

Vadsble

‘VarjaciGn anual {3}
RN " EAAESRAREL X

Sriingretos toralas nominales iEEGE2
Ingresos por servidos prestados
Ingresas por venta de mercancias

Otros ingresos operacionales
) perenalcenpado ORI IR T u i 2 Pesorls clpadaRatisiin mﬁ

° Permianente
Ternporal directo
Agencias

it ‘“&‘ﬁxtﬁ?ﬁ“&‘&p&!ﬁ%&g@iﬁ%&@g@%&@h of personiliacupado Sin BganelnEis;
Salarios personal permanente

Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 26,3%, que se explica por el incremento de 27,7% en los
ingresos por servicios y de 38,3% en otros ingresos operacionales.Por su parte, laventa
de mercancias registré6 una disminucién de 21,3%. En noviembre de 2025 el personal
ocupado total presenté una variacion negativa de 2,8%, en comparacioén con noviembre
de 2024, que se explica por una disminucién de 16,3% en el personal temporal directo y
de 0,8% en el personal permanente. En contraste, el personal coniratado a través de
agencias presentd un incremento de 7,9%. Mieniras que, los salarios en noviembre de
2025 presentaron un aumento de 8,0%, en comparacién con noviembre de 2024, que se
explica por el incremento de 5,9% en los salarios del personal permanente y de 12,6%
en los salarios del personal temporal directo.

En noviembre de 2025, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron un crecimientode 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presenté una disminucién de 4,4% y los salarios registraron un incremento de 7,1%, en
comparacién con noviembre de 2024

'En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los i lngresos totales
presentaron un aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 21,1% en los
'ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancias registré unadisminucion de
22,0% y los otros ingresos operacionales de 11,7%. En noviembre de 2025 el personal
ocupado total presentd una variacién negativa de 4,4%, en comparacion con noviembre
de 2024, que se explica por una disminucion de 3,9% en el personal permanente, de
'5,4% en el personal temporal directo y de 2,0% en el personal confratado a través de
agencias. Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de
7,1%, en comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de
12,4% en los salarios del personal temporal directo y de 4,8% en los salarios del personal
permanente.

3 £

-

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 13,9% en los ingresos
" nominales, el personal ocupado fotal presenté un aumento de 0,2% vy los salarios
registraron un incremento de 9,7%, en comparacién con noviembre de 2024.
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En comparacién con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 13,9%, que se explica por el incremento de 13,8% en los
ingresos por servicios, de 22,7% en la venta de mercancias y de 23,1% en ofros ingresos
operacionales.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presenté unavariacion positivade 0,2%,
en comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el
personal permanente, de 1,9% en el personal temporal directo y de 13,1% en el personal
coniratado a través de agencias. En contraste, el personal en mision registré una
disminucion de 4,9%.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumentode 9,7%, en
comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 12,8% en los
salarios del personal temporal directo, de 7,9% en los salarios del personal permanente
y de 8,0% en los salarios del personal en mision.

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center)
registraron una disminucién de 9,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presenté unavariacion negativa de 7,5% vy los salarios registraron un crecimiento
de 5,1%, en comparacién con noviembre de 2024.

Tabla 9. Variacién anual y contribucién de Ios ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de centros de Hamadas {Call center)

Total nacional

Noviembre 2025°

Indice{ene 2022-nov 20253 Marjabla dacido anual Conuibudidnala

A4S T ingresostotalesnominalesi ol i Ve Ingresosiotalesnominales . ~08%T
ingresos por servicios prestados -140
Ingresos por venta de mercandas i 00
Qtros ingresos operacionales 2020 wi o
)
; ol GeUpRas Ol R G fre Ak o SPersonmlocupadototaly e 15 M S5 oAy, ena e
PR e Permanente 45 32
h Ternporal directo ~150 3,1 .
. Agencias -163 02
Salatiod personal GeupadoSlnagencias. « 1, | Salatios pesomnlocuppdo s agentias . Sy R ot R Uik
Lo Satarios personal permanente 31 1.8 ]
Salarios temporaldirecto 87 32 E
..... i

Fuente: DANE, EMS.

-

En comparacién con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacién negativa de 9,9%, que se explica por una disminucién de
10,0% en los ingresos por servicios.

Por su parte, los ofros ingresos operacionales presentaron un incrementode 202,0%. En
noviembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 7,5%,
en comparacién con noviembre de 2024, que se explica por unadisminucion de 15,0%
en el personal temporal directo, de 4,5% en el personal permanente y de 16,3% en el
personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumentode 5,1%, en
comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incrementode 8,7% en los
salarios del personal temporal directo y de 3,1% en los salarios del personal permanente.

En noviembre de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias
al transporte registraron una.disminucion de 4,0% enlos ingresos nominales, el personal

® ~
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ocupado total presenté un crecimiento de 4,2% vy los salarios registraron un aumentio de
6,0%, en comparacién con noviembre de 2024

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron unavariacion negativade 4,0%, que se explicapor unadisminucionde4,9%
en los ingresos por servicios y de 33,9% en la venta de mercancias. En contraste, los
otros ingresos operacionalesregistraron unincrementode 23,0%. En noviembre de 2025
el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,2%, en comparacion con
noviembre de 2024, que se explicapor el incrementode 4,5% en el personal permanente
y de 10,5% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el personal
temporal directo presenté una disminucion de 0,1%. Mientras que, los salarios en
noviembre de 2025 presentaron un aumento de 6,0%, en comparacion con noviembre
de 2024, que se explica por el incremento de 5,2% en los salarios del personal
permanente y de 7,0% en los salarios del personal temporal directo.

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias registraron una disminucién de 3,6% en los ingresos nominales, el
personal ocupado fotal presentd un crecimienio de 0,3% y los salarios registraron un
aumento de 4,0%, en comparacién con noviembre de 2024.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 3,6%, que se explica por una disminucién de
48,2% en ofros ingresos operacionales. En conirasie, los ingresos por servicios
registraron un incremento de 1,6% y la venta de mercancias de 134,9%. En noviembre
de 2025 el personal ocupado total presenié una variacién positiva de 0,3%, en
comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incrementode 11,6% en el
personal contratado a través de agenciasy de 0,5% en el personal permanente. Por su
parte, el personal temporal directo presentd unadisminucién de 9,0%. 15 Boletin técnico
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Noviembre de 2025 Mientras que, ios salarios en
noviembre de 2025 presentaron un aumento de 4,0%, en comparacioén con noviembre
de 2024, que se explicapor el incrementode 11,9% en los salarios del personaltemporal
directo y de 1,8% en los salarios del personal permanente.

Producto interno bruto (PIB)

Infarmacidn tercer trimestre 2025

Enel tercer trimestre de 20259, el Producto Interno Bruto en'su serie original, crece 3,6% respecto al musmo periodo de 2024F

‘Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2022-1 1 20257 -1}

13,0
8,0
3,0
I
2,0 -0,7
i i 1 W [ it i Y !
2022

Fuente: DANE, PIB.T
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen ala dinamica del valor agregado son:

- « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (conftribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacidn anual).

o Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las aclividades econdmicas que mas
_confribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamienio y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimesire inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Administraciéon puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%. |

indice de precios al consumidor (IPC)

Informacién diciembre 2025

‘Indice de Precios ali Consumidor (IFC}

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (dicierabre)

1PC total 520 5,10 0.46 0,27

Fuente: DANE, IPC

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacién
con diciembre de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%),
Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por tltimo,
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto,
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las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles,
articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de
vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por altimo, Informacién y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacién anual se regisiraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporie y Educacion, las cuales en conjunto coniribuyeron
con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

En diciembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo
(5,31%), transporte urbano (9,16%), came de res y derivados (9,55%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base
de café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacién preescolary basica primaria
(8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz
(-6,68%), equiposde telefoniamovil, similaresy reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6é una variacion de 0,27% en comparacion
con noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas

“alcohdlicas y tabaco (0,34%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,08%), Informacién
y comunicacién (0,03%), Educacién (0,00%), Muebles, articulos para el hogary para la
conservacién ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,11%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las
divisiones de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacién y cultura, las cuales
aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total. .
En diciembre de 2025 en comparacién con noviembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
‘servicio a la mesa y autoservicio(1,28%), arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo
(0,36%), comidas preparadas fuera del .hogar para consumo inmediato (1,31%),
transporte intermunicipal, interveredal e internacional (6,91%), tomate (13,88%),
paquetes turisticos completos (4,16%), carne de res y derivados (0,66%), combustibles
para vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: frutas frescas (<4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-1,77%), cebolla (-
6,99%) y zanahoria (-14,47%).

ey

) indice de precios del productor (IPP)
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Informacion diciembre 2025

En diciembre de 2025 el IPP de la producciéi nadonal present una variacibn anuval de -2,63% comparado con diciembre de 2024.

indice de Precics del Produictor (IPP)
Variacién mensual y anual
Diciembre de 2025 (P'*} - Diciembre de 2024

8
6
4
2

Varlacién (%)

0.39

263

Variacién mensual Variacién Anual

Fuente: DANE - IPP

En diciembre de 2025 el IPP de la produccién nacional presenté una variacién anual de
-2,63% comparado con diciembre de 2024.

Al comparar el resultado del nimero indice de diciembre de 2025 con el del mismo mes
de 2024, el tnico sector que registré una variacion inferior a la media fue Explotacion de
minasy canteras con -19,91%. Los sectores de Agricultu ra, ganaderiay pesca (-1,69%)
e Industrias manufactureras (1,03%) presentaron variaciones superiores a la media (-
2,63%)

Las subclases CPC que se destacaron por su confribucidn negativa en los tltimos doce
meses fueron: aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos
(-26,81%), frutas de pepita y frutas de hueso (-11,56%) y hulla, sin aglomerar (-10,74%),
que en conjunto restaron 3,69 puntos porcentuales a la variacién del indice de Precios
de la Produccién Nacional.

En contraste, las principales contribuciones positivas a la variacién correspondieron a las
siguientes subclases CPC: oro (incluso oro platinado)en bruto, semilabrado o en polvo
(32,82%), gas natural licuado o en estado gaseoso (32,50%) y came de ganado bovino,
fresca o refrigerada (9,06%), que en conjunto aportaron 1,51 puntos porcentualesa la
variacién del Indice de Precios de la Produccién Nacional.

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucion negativa en el mes, fueron:
Frutas de pepita y frutas de hueso (-9,03%), Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de
minerales bituminosos, crudos (-2,20%) y Ofros Combustibles (-6,13%), que en conjunto
restaron 0,74 puntos porcentuales a la variacién del indice de Precios de la Produccién
Nacional.

En contraste, las principales contribuciones positivas a la variacién correspondieron a las
siguientes subclases CPC: Oro (incluso oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo
(5,98%), Tomates (59,03%) y Hortalizas de hoja o de tallo (20,49%), que en
conjunto aportaron 0,42 puntos porcentuales a la vanacnon del indice de Precios de la
Produccién Nacional. ¥ “

Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)
14
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ACADIATION
ENFALUD

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracién que un
empleador estd obligado a pagar a sus asalariados por el frabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

Vigencia Salario Aux de transporte Normativa
mensual
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 1171472 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
: SMMLY
2.000.000 20,00%
1.800.000  wween —— 18,00%
1.600.000 16,00% !
1.400.000 e 18, 00%
1.200.000 12,00%
1.000.000 10,00%
800.000 8,00%
600.000 6,00%
400.000 4,00% -
;  200.000 2,00%
) 0 V = e 0,00% )
2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 )

Esuny Series]  emw==Series2

ST -

Mercado laboral
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Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciaon {TO) y Tasa de desocupacién {TD)
Tatal nacional
Noviembre (2017 - 2025}
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEH).

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudadesy areas
metropolitanas fue 7,3%, mieniras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global
de participacién se ubicé en 67,4% vy la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el
mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

En el total nacional, latasa de desocupacidn del trimesire movil septiembre - noviembre
2025 fue 7,8%, lo que representd unadisminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se
ubico en 64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representé
un aumenfo de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre -
noviembre 2024 (58,1%).

En el trimesire movil septiembre - noviembre 2025, la tasa de desocupacion de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representé una disminucién de 1,1
puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La
tasa global de participacion se ubicd en 67,1%, mieniras que en el trimestre movil
septiembre - noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo
que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del
afio anterior (60,6%). S T
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Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacidn de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional »
Noviembre (2024 - 2025)

Totalnadonal

Rama de actividad

»

Poblacién ocupada | » .

Agrizulture, ganedera, caza, stleicnlmraypesca 3286
Bicjanieitoy seniciosde comigs .
Constrixcion 1458 »
}rmrspa:t:yatnac:nanierio ‘ " o w:*:% T T B AT?'?;“ N
Actividades artisticas, mtmtemm!en:n recreaciony otras a:tmdads d. sexvmo‘sm 2078
e e A
Actividades inmabiliadas . ) 290
Aninistarin ptblcay defersa, eduicbny dencion dela siftumica. 2972
Suministrode eleclicidad, gas, agua y gestinde desechos® €0
M TS R A
Informaciony comuniedones 497
jncluﬂrif.s mamfachlrems . _ 2.532_
Fuente: DANE, GEIH. ¢ -

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién
de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca (1,3
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y
Construccion (0,8 puntos porcentuales). * ;

Informe del pronostico de empleo en sectores

L9

« La tasa de desempleo nacional de noviembre de 2025, en su serie
desestacionalizada, se situd en 8,3%, disminuyendo 0,6pp frentie a octubre de
2025 y alcanzando el nivel mas bajo en este siglo.

« En su serie original, la tasa de desempleo fue 7,0%, 1,1pp por debajo del nivel
registrado en el mismo mes de 2024.

4 ~

« En noviembre de 2025, el nimero fotal de ocupados aumentd 4,2% frente al
mismo mes de 2024, la poblacion inactiva cayé 1,4% y el nimero de personas
desempleadas se redujo 11,5%. El segmento en el que mas se incrementd el
empleo fue en el frabajo particular. .

« Lareduccidnen latasa de desempleo estuvo en lineacon elincrementode latasa
de ocupacioén (+1,6pp), el cual logré mas que compensar el aumento de la tasa
global de participacién (+1,0pp).

+ Entérminos anuales, los sectores con mayor crecimiento en la ocupacion fueron
agropecuario, y hoteleria y restaurantes.

« Frente a noviembre de 2024, los sectores industria y actividades profesionafles
fueron los que mas destruyeron empleo.

« En noviembre de 2025 los ocupados en el sector informal crecieron 4,6%, 0,9pp
por encima del registrado en el segmentio formal.
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« Latasa deinformalidad disminuyé en 0,2 pp en el trimestre agosto - octubre 2025,
frente al mismo trimestre de 2024, al pasar de 55,5% a 55,4%. Elsector financiero,
el agropecuario y la administracion publica presentaron las mayores reducciones.

Fuente: DANE - Corficolombiana L

5.2. Aspectios regulatorios

Bajo la necesidad del suministro de cilindros de oxigeno medicinal, nitrégeno liquidoy
dioxido de carbono utilizados en el pool de ambulancias e IPS adscritas de la red de
salud del centro E.S.E. y que dentro de los aspectos regulatorios y juridicos tenemos:

Articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su decreto Reglamentario 780 de 2016, seccion 4;
Articulo 2.5.3.8.4.1.1 y sigs., las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las
Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segtin el nivel
de organizacién del Estado a que pertenezcan.

El decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 780 de 2016, ratificd la
aplicacion del régimen Privado de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado
en su articulo 16, que bajo el titulo “Régimen juridico de los coniratos”, dispone: “A partir
de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia

Acuerdo 001 de 2003, la RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. en desarrollo y
cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
legislacion colombiana, y que pueden ser ejecufados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o pnvadas sean eéstos de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral.

El decreto 1011 de 2006, “por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud’,
define en el articulo 2 la “calidad de la atencién en salud, como la provisién de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional éptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios
riesgos y costos, con el propdsito de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios’
(Articulo compilado en el articulo 2.5.1.1.3 del decreto Unico Reglamentario 780 de
2016).

La Red de Salud Centro — E.S.E., fiene establecido el Estatuto de Contratacion, el cual
se encuentra consignado en el Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025
“Por el cual se Aciualiza el estatuto de Contratacion de la Red de Salud Centro E.S.E. El
precitado Estatuto establece en el articulo 4-REGIMEN DE CONTRATACION: “de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Resolucién No. 5185 de 2013 es el régimen
privado, conforme al numeral 69 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. En su
contratacion debera aplicar los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad
fiscal, el régimen de inhabilidadesy en especial los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos”

En igual sentido, en el referido estatuto en su articulo 33, manifiesta:

“MODALIDADES DE CONTRATACION: Hace referencia a la forma por medio de la cual
se podra efectuar la escogencia del Contratista. Dichas modalidades son: Convocatoria
Publica, Solicitud Privada de Oferta, Contratacion Directa, Adquisiciones Simplificadas y
Otras Formas de Contratacién.”
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5.3. Aspectios técnicos

A continuacion, se describen algunos aspectos técnicos generales para el presente
proceso:

dado que el oxigeno medicinal y el nitrégeno liquido estan regulados por el INVIMA, el
futuro proveedor debe garantizar no solo el registro sanitario vigente, sino también el
certificado de Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Esto asegura que la pureza del
oxigeno se mantengaen los niveles 6ptimos (superiores al 93% o0 99% segtn el sistema)
y que los procesos de llenado eviten cualquier tipo de contaminacion cruzada que ponga
en riesgo la seguridad del paciente critico en urgencias o traslados.

En cuanto a la operatividad y logistica, se recomienda establecer un esquema de
suministro basado en la disponibilidad permanente 24/7, debido a que la entidad no
cuentacon infraestructura técnica propia, el contrato debe exigir al proveedor un sistema
de reposicién que garantice un "stock"” minimo de seguridad en cada IPS y en el pool de
ambulancias, los tiempos de respuesta para pedidos de emergencia deben estar
claramente definidos en un Acuerdo de Niveles de Servicio (SLA), asegurando que la
alta demanda de los servicios asistenciales no se vea interrumpida por demoras en la
distribucién o el despacho. :

El mantenimiento de los equipos es quizas el punto més critico para la seguridad
industrial y clinica, el futuro proveedor debe hacerse cargo del mantenimiento preventivo
y correctivo de los cilindros, reguladores y sistemas de almacenamiento (termos), esto
incluye obligatoriamente la realizacién de pruebas hidrostaticas periddicas bajo normas
técnicas nacionales para prevenir explosiones o fugas; ademas, los reguladores y
flujbmetros deben ser sometidos a calibraciones técnicas para asegurar que la
dosificacién de oxigenoterapia administrada al paciente sea exacta, cumpliendo asicon
los estandares de habilitacidon exigidos por la ley.
Para el caso especifico de las ambulanciasy el servicio de dermatologia, se requieren
especificaciones técnicas de portabilidad y manejo térmico, los cilindros destinados al
“transporte asistencial deben ser livianos, con sistemas de sujecion certificados que
garanticen su estabilidad durante el movimiento del vehiculo, por otro lado, el suminisfro
de nitrégeno liquido exige termos criogénicos con aislamiento de alta calidad para
minimizarlas pérdidas por evaporacion y garantizar que el insumo esté disponible para
los procedimientos de crioterapia en consulta externa sin interrupciones por
desabastecimiento fisico. )
Finalmente, la gestién administrativa y el soporte técnico deben incluirla entrega de
documentacion técnica trazable para los procesos de auditoria y habilitacién, el
proveedor seleccionado debe proporcionar las hojas de vida actualizadas de todos los
equipos y emitir certificaciones de capacitacion para el personal asistencial de laRed de
Salud, estas capacitaciones deben enfocarse en el manejo seguro de gases medicinales,
permitiendo que médicos y enfermeros operen los sistemas correctamente, mitigando
riesgos operativos y garantizando una atencién segura y oportuna para todos los
usuarios.

6. Comportamiento y analisis del gasto histdrico

El analisis del comportamiento del gasto histoérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de coniratacion, se refiere a la evaluacion detalladade lanecesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contrataciéon publica.
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Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizarun
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios
similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y enconirar
oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a Red de Salud del Centro E.S.E.
recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado el bien o servicio para
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como oiras entidades estatales,
entidades intemacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacibn de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicosy
metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. Procesos de cbntratacién adelantados por la Red de Salud del Centro E.S.E.

Contrato 01
RED DE SALUD

ftem Contrato 02

RED DE SALUD

Contratos 03
RED DE SALUD

Entidad contratante

CENTRO E.SE. CENTRO E.S.E. CENTRO E.SE.
: BAP INGENIERIA BAP INGENIERIA BAP INGENIERA

Contratista SAS SAS SAS
Numero de contrato 7.05.04.007.2025 1.05.04.012.2025 102.5.4.025.2075

Objeto

suministro de cilindros de
oxigeno medicinal,
nitrégeno liquido y diéxido
de carbono utilizados en
el pool de ambulancias,
hospital primitivo iglesias
e IPS adscritas de la red
de salud del centro E.S.E.

suministro de cilindros de
oxigeno medicinal,
nitrégeno liquido y diéxido
de carbono utilizados en
el pool de ambulancias,
hospital primitivo iglesias
e IPS adscritas de la red
de salud del centro E.S.E.

suministro de cilindros de
oxigeno medicinal,
nitrégeno liquido y didxido
de carbono utilizados en
el pool de ambulancias,
hospital primitivo iglesias
e IPS adscritas de la red
de salud del centro E.S.E.

Modalidad

Régimen especial |

Régimen especial

Régimen especial

Valor del contrato

$ 12.000.000

$ 60.000.000

$ 60.000.000

Cddigos UNSPSC

41103022 - Transporte
o almacenamiento frio,
51161500 -

Antiasmaticos .

41103022 - Transporte
o almacenamiento frio

41103022 - Transporte
o almacenamiento frio,
51161500 -
Antiasmaticos

Link del proceso

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/in
dex?noticeUID=CO1.N

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeliD=CO1.N

TC.7549410&isFromPu | TC.7754298&isFromPu | TC.8375759&isFromPu
blicArea=True&isModal | blicArea=True&isModal | blicArea=True&isModal
=False =False =False
Plazo del contrato 1 mes 3 meses 3 meses

6.2.

Procesos de contratacion adelantados por otras entidades

item

. Contrato 01,

: ~« Contrato 02

Contratos 03

UNIDAD DE SALUD

ESE HOSPITAL

ESE HOSPITAL

Entidad contratante L .. DEPARTAMENTAL | NUESTRA SENORA
DE IBAGUE USI - ESE | " \N RAFAEL . DE LA CANDELARIA

Contratisia OXICOL LTDA OXIREPUESTOS SAS BIOXIGEN
Numero de contrato CTO-069-2023 CDP20250128 001'PCCN8TR'747°52

1

R
 d

o

. [
ot
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Objeto

contratar el suministro
oxigeno liquido medicinal
para tanque estacionario,
recarga de cilindros de
oxigeno medicinal
ambulancia, aire
medicinal, balas para
soporte manifoll, conexién
a las balas de oxigeno,
pruebas ultrasonido y
mantenimiento a los
cilindros en las unidades
intermedias areas
asistenciales de la unidad
de salud de lbagué usi
ese

suministro oportuno de
recargas de cilindros de
oxigeno medicinal para
uso de la E.S.E. hospital
departamental san Rafael
de fundacién magdalena

suministro de oxigeno y
mantenimiento de
cilindros

Modalidad

Régimen especial

Régimen -especial

Contratacién directa

Valor del contrato

$ 75.959.623

$ 30.000.000

$ 63.000.000

Codigos UNSPSC

12141900 - No-metales
y gases elementales y
puros, 80111600 -
Servicios de personal
temporal, 42271500 -
Productos para el
control respiratorio,
47101500 - Equipo
para el tratamiento y
suministro de agua,
42294700 - Equipo de
perfusidén de corazén
abierto y monitores y
accesorios y productos
relacionados, 42271700
- Sistemas y

dispositivos de terapia .

de entrega de oxigeno

12141904 - Oxigeno 02

73101701 - Servicios
de produccién de
medicamentos o

medicinas

Link del proceso

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N

TC.3797653&isFromPu | TC.8629289&isFromPu TC.7604930&isFromPu
blicArea=True&isModal | blicArea=True&isModal | blicArea=True&isModal
=true&asPopupView=ir | =true&asPopupView=tr | =true&asPopupView=ir
¢ ue ue ue
Plazo del contrato 5 meses 1 mes 8 meses

6.3. Procesos de contratacion adelantados por el abastecimiento estratégico.

La siguiente informacién obtenida del abastecimiento estratégico se estimd con la
siguiente informacion los procesos adelantados a nivel nacional desde el tercer nivel
segmento “UNSPSC” 511615y 411030 en la vigencia 2025, tomando como referencia
los posibles proveedores cantidad, valor total de la contratacion y las modalldades
principales de confratacion.

AN
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Con lo anterior la entidad logra identificar que se celebraron cerca de $21.980.224.964
pesos en cerca de 92 contratos a nivel nacional siendo la modalidad de contratacion mas
utilizada la de régimen especial con un peso porcentual del 96.85% aproximadamente
en foda la muesira seleccionada.

7. Posibles proveedores

NIT

NOMBRE

CIUDAD

CODIGOS CHlU

900557097

BAP INGENIERIA S.A.S.

Cali

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador
3312
Mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo

900769729

LABORATORIOS BIOTEK
S.A.8.

Cali

4690 N
Comercio al por mayor no especializado
4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador

900517932

MEDIVALLE SF SAS

Cali

4773
Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales, cosméticos y
articulos de tocador en establecimientos
especializados
4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador
4690
Comercio al por mayor no especializado

N

830501223

INTERCOMERCIAL
MEDICA S.A.S

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador

4610

Comercio al por mayor a cambio de una

retribucidn o por contrata

4690

Comercio al por mayor no especializado

900240177

LIFE SUMINISTROS
MEDICOS S.A.S.

Barranquilla

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
. tocador
" 4649
Comerclo al por mayor de otros utensilios
domésticos n.c.p.
8299
Otras actividades de servicio de apoyo a las
empresas n.c.p.

901005042

HAULAND GROUP SAS

Bogota

4659
Comercio al por mayor de otros tipos de
magquinaria y equipo n.c.p.
3313

Mantenimiento y reparacion especializado de
equipo electrdnico y dptico
4774
Comercio al por menor de otros productos nuevos
en establecimientos especializados
4545 ‘!f
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador

800016259

EQUIFERSEG S.A.S.

Armenia

4752

¢
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Comerclo al por menor de articulos de ferreterfa,
pinturas y productos de vidrio en establecimientos
especializados
4771
Comercio al por menor de prendas de vestir y sus
accesorios (incluye articulos de piel) en
establecimientos especializados

' 4761
Comercio al por menor de libros, periddicos,
materiales y articulos de papeleria y escritorio, en
. establecimientos especializados
4772
Comercio al por menor de todo tipo de calzado y
articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

8. Analisis de los procesos de contratacion

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacién similares
adelantados por las diferentes entidades estatales se puede evidenciar lo siguiente:

Modalidad de contratacion: el 100% de los contratos analizados se realizaron por la
modalidad de régimen especial.

Plazo del contrato: se tiene un plazo variable en los procesos analizados sin embargo la

entidad conforme a la necesidad técnica juridica y financiera puede establecer un plazo
acorde a lo requerido.

Presupuesto: cada presupuesto analizado fue determinado por cada entidad conforme a
la disponibilidad presupuestal necesidades técnicas juridicas y financieras de cada

proceso.

Condiciones de pago: el 95% de los procesos analizados realizaron los pagos mediante
monto agotable y el 5% de forma parcial conforme avance o entregade serviciosa entera
satisfaccién del supervisor designado por la entidad.

Experiencia: de conformidad con la informacion obtenida se analizé que el proponente
debe contar con por lo menos dos contratos relacionados al objeto del proceso.

9. Analisis de riesgo

Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se enten deran
las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:

Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre
que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible:

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocuirencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventios que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que, en criterio de la Red de Salud del Centro E.S.E., pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del conirato.

Asignacion del Riesgo: _ . .

Es el sefialamiento que hace la Red de Salud del Centro E.S.E., de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la ocurrenma de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.
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% ASIGNACION
RIE
IESGO PREVISIBLE TIPIFICACION Contratisia ESE.
Falta de idoneidad en & | Ocurre cuando en el desarrollo del proceso, no se ejecutan las
desarrollo del proceso. actividades conforme a los lineamientos de los presentes estudios
previos, poniendo en riesgo de declaratoria de caducidad o X

incumplimiento al contratista por parte de la E.S.E.

Interferenciade tercerosen
la ejecucidn del contrato

Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda ver
afectada la ejecucidn del contrato, tales como grupos al margen X
de la ley, o delincuencia comun.

Riesgos
Financieros

Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las
tasas deinterés, de cambio, devaluacion realy otras variables del
mercado, frente a las estimaciones iniciales del Contratisia, que X
puedan afectar las utilidades esperadas o generar pérdidas.

Cambios normativos o de
legislacion tributaria

Ocurre por la expedicion de normas posteriores a [a celebracion
del contrato, que impliquen un nuevo comporente técnico o
efectos ' tributarios que varian las condiciones econdmicas X
inicialmente pactadas.

Hurto y Se refiere a los efectos desfavarables o cualquier dafio, pexjuicio

Vandalismo o pérdida de los bienes a cargo del Contratista, causados por X
terceros.

Accidentes de trabajo o del | Ocurre cuando en desarrollo del proceso se sufre algin tipo de

ejecutante del proceso

lesién o dafo. X

Dafios a bienes
ajenos y a terceros

Ocurre en los eventos de que frata el Capitulo 1 del Titulo VIl de
la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). X

La no suscripcion del
contrato sin justa causa por
parte del contratista

Ocurre cuando el contratista sin justa causa nofirma el contrato

s Lafaltade otorgamiento de
las garantias exigidas.

Ocurre cuando el contratista no constituye las garantias exigidas
por la Red De Salud Del Centro ES.E. para amparar X

incumplimiento de las obligaciones del contrato.

De acuerdo con la

anterior distribucion de riesgos, no procederan reclamaciones del

contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y, en
consecuencia, la respectiva entidad no hara ningtn reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno

de estos riesgos,

salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuenten

expresamente pactados en el contrato.

10.Estudio de mercado

La Red de Salud del Centro E.S.E. requiere la coniratacion externa de un proveedor

especializado para

garantizar el suministro, recarga y mantenimiento integral de gases

medicinales (oxigeno, nitrégeno liquido y aire medicinal), incluyendo el soporte técnico,
reparacion y pruebas hidrostaticas de cilindros y equipos asociados, esta necesidad es
“de caracter prioritario y permanente para asegurar la operatividad de los servicios de
urgencias, hospitalizacion, consulia externa y transporte asisiencial, permitiendo la
atencion oportuna de pacientes criticos y el cumplimiento de la normativa de habilitacién

vigente, dado que
especializado para

la entidad no cuenta con la infraestructura técnica ni el personal
gestionar estos insumos de manera directa, esta contratacién es la

unica via para garantizar la seguridad clinica, la continuidad del servicio y la estabilidad

de los usuarios en

toda su red prestadora, en este sentido la entidad cuenta con un

presupuesto disponible de TREINTAMILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00)
los cuales se pretenden ejecutar mediante la modalidad de monto agotable, esto debido

a quelaentidad no

cuenta con unas cantidades definidas de consumo, ya que estos son

variables en el momento de la ejecucién del contraio. Tal presupuesto fue estimado
conforme a las necesidades técnicas juridicas y financieras del presente proceso, el

analisis de precios
precios referencia
presentadas por po

de los coniratos de vigencias anteriores y la determinacién de los
base o precios techo derivados del analisis de tres cotizaciones
sibles proveedores y que se encuentra dentro del anexo “ANALISIS

PARA DETERMINAR LOS PRECIOS TECHO"
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Y que de acuerdo con el anélisis se determinaron los precios referencia base de la
siguiente manera:

mEM st ',,Pf RE"‘:'I%;l;El SAL;pDEL CENTRO ESE ..& CAPACID{}!% 3 PRECIOS TECHO- PO

1 Oxigeno Gaseoso M MTS3 6.5 o ;16442,00 ‘

. Lo ek wy w’, .,fxE::

2 Oxigeno Gaseoso M MTS3 8.5 B 6.442,‘601

3 Oxigeno liquido termo 143 . ‘e 10.291,061
4 Di6xido de Carbono 25
5 Aire Medicinal 6.5
6 Nitrégeno Liquido 20

. mEm | - _, POOLDEAMBULANCIAS " :
1 — 1 ‘oxléENO ME%Sg\:éLO c(;l\;/}%z)c_)so X METRO 1 16 f4 42;06“‘5
2 OXIGENO MEDCI%ISI/S_OG(Q?E)OSO X METRO 45 " ‘ 1'6 442’ 0 0

11.Presupuesto oficial

Con fundamento en el estudio de mercado realizado, se determina como presupuesto
oficial del contrato la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000,00), incluidos todos los impuestos de ley tales como gravamenes,
impuestos, costos directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracién,
ejecucion y liquidacidn del contrato, tasas y descuentos legales y todas las deducciones
que por concepto de estampillas que se efectiian en el Distrito de Santiago de Caliy el
Departamento los cuales seran a cargo del contratista.

12.Conclusion

A continuacion, se describen las conclusiones y recomendaciones mas imporianies de
acuerdo con lainformacion obtenida en analisis del sector para el suminisiro de insumos
médico-quirdrgicos necesarios para el desarrollo eficiente y oportuno de la atencion en
salud en las sedes asistenciales de la red de salud del ceniro ES.E.

Garantias del proceso: De conformidad con el numeral 4.1.3.16 del Manual de
Contratacidn, no sera obligatoria la constitucion de garantias en los contratos cuyo valor
sea inferiora setenta y cinco(75) SMLMV. En el presente caso, el contrato de prestacion
de suministro tiene un valor estimado de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000,00), monto que se ubica por debajo del umbral sefialado, por lo cual no
resulta obligatoria la constitucion de podlizas o garantias.

Adicionalmente, la Entidad realizé el anélisis técnico y juridico de pertinencia y
proporcionalidad, atendiendo la naturaleza del objeto contractual y los riesgos
identificados. En esa valoracion se concluye que, por fratarse de un suministro, sin
anticipo y con pagos vencidos condicionados al recibido.a satisfaccién del supervisor, la
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exigencia de garantias no resulta necesaria ni proporcional. El control del riesgo se
gestiona mediante: (i) supervision permanente, (ii) obligacion de entrega de informesy
dictamenes, (iii) verificacién de cumplimiento para cada pago, y (iv) facultades
confractuales de requerimiento y seguimiento; mecanismos suficientes para proteger el
interés pablico sin imponer cargas desproporcionadas al contratista.

Modalidad de coniratacion: Se recomienda realizar el proceso de contiratacion por medio
de compras electrénicas de conformidad con el numeral 4.1.2.6. Otras Formas de
Contratacion del manual de contratacion vigente en el Paragrafo 2°. Se podran realizar
compras electrénicas para adquirir cualquier tipo de bien o insumo necesario para
garantizar la consecucién de los fines estatales, asegurando la calidad, oportunidad,
continuidad y eficiente prestacién de servicios de salud a la poblacién usuaria. La
adquisicion de medicamentos, insumos médico-quirirgicos, bienes o insumos de otra
naturaleza, se podra realizar por medios electronicos, como el Secop Il y/o el médulo de
compras informatico que disponga la entidad para tal fin y que cumpliran con las
formalidades plenas de todo confrato segiin su cuantia, acatando el procedimiento que
disponga cada plataforma. ,

Cddigos UNSPSC: se recomienda para el presente proceso hacer uso de los siguientes
codigos clasificatorios:

Segmento| Familia | Clase | Producto Descripcion

Medicamentos y Productos

51 5116 511615 | 51161500 Farmacéuticos -Medicamentos que

afectan al sistema respiratorio —
Antiasmaticos.
41 4110 411030 | 41103022 Transporte o almacenamiento frio

Plazo del contrato: Se recomienda un plazo hasta el 31 de marzo de 2026 conforme a
las necesidades técnicas juridicas y financieras del proceso.

Presupuesto oficial: Se recomienda para el presente proceso que el presupuesto oficial
sea de TREINTAMILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00), incluidos todos los
impuestos de ley tales como gravamenes, impuestos, costos directos e indirectos que se
generen con ocasién de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, tasas y
descuentos legales y todas las deducciones que por conceptfo de estampillas que se
efectiian en el Distrito de Santiago de Cali y el Departamento los cuales seran a cargo
del confratista.

Forma de pago: debido a las caracteristicas técnicas juridicas y fin ancieras del presente
proceso y que dentro del analisis de las muestras obtenias se recomienda realizar los
pagos de forma parcial mediante monto agotable conforme avance o entrega de los
servicios o bienesentregados y recibidos a entera satisfaccion del supervisor designado.

/{_l-fc'-““ C“.‘L'Vo e
ANGELA MARIA CALERO MANCO )
Subgerente Administrativa y Financiera
Red de Salud del Centro E.S.E. = ) o
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