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OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO Y DISPENSACION DE
MEDICAMENTOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS),
REQUERIDOS POR LOS USUARIOS ,ATENDIDOS EN LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD DE LA RED DE SALUD
DEL CENTRO E.S.E.
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ANALISIS DEL SECTOR

1. Informacién general

Fecha: 08 de enero de 2026
Entidad: Red de Salud del Centro E.S.E.
Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO Y DISPENSACION DE

MEDICAMENTOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN
SALUD (PBS), REQUERIDOS POR LOS USUARIOS ATENDIDOS
EN LAS DIFERENTES INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD DE LA RED DE SALUD DEL CENTRO
E.S.E.

2. Descripcién del documento

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacién
adelantado por Red de Salud del Centro E.S.E. en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

3. Introduccion

De acuerdo cona la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar Red de Salud del Ceniro E.S.E. a entender el
mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacién con la informacién necesaria que permita alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4. Aspectos generales

La Red de Salud del Centro E.S.E. es una Empresa Social del Estado descentralizada
del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creada conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 106
de 2003 del Municipio de Santiago de Cali. En materia contractual, la Entidad se rige por
el derecho privado, de conformidad con los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 y
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, compilado en el Decreto 780 de 2016.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, la Red de
Salud del Centro E.S.E. adopto su Estatuto de Contratacion mediante el Acuerdo No.
1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, y reglamentd sus procedimientos internos a
través de la Resolucién No. 1.15.381.2025 del 18 de noviembre de 2025. Dicho marco
normativo define la obligacidn de garantizar procesos contractuales planeados,
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transparentes, eficientes y trazables, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y los lineamientos impartidos por los organismos de control y las
autoridades competentes.

Este proceso esta orientado la contratacion integral del servicio farmacéutico para la Red
de Salud del Centro E.S.E., abarcando el almacenamiento, suministro y dispensacién
oportuna de medicamentos en los entornos hospitalario, ambulatorio y de fraslado
asistencial. El contratista debe garantizar la disponibilidad permanente de insumos, la
entfrega directa a pacientes bajo estandares de seguridad y el cumplimiento riguroso de
la normativa técnica vigente, asegurando la trazabilidad, calidad y correcta disposicién
final de los productos médicos.

5. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficienie el manual de contratacion de la Red de Salud del Centro
E.S.E. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucién 1440 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion Social que ordena la actualizaciéon de los manuales
de contratacién de las Empresas Sociales del Estado, y el Acuerdo 1.02.109.2025 del 20
de octubre de 2025, mediante el cual la Junta Directiva adoptd el Estatuto de
Contratacion actualmente vigente y determiné la obligacién de adecuar el Manual a las
nuevas disposiciones en la versiéon 01 del Cédigo GJC-M-002, la Entidad Estatal debe
revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el proceso de contratacién. Para ello se realiza un analisis en el contexto econdmico,
técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional,
nacional o internacional, dependiendo del proceso de coniratacion.

5.1. Aspectos econémicos

Conforme al estudio de mercado y las actividades necesarias para el desarrollo del
proceso, se determino el sector al cual perienece el bien o servicio a contratar, el cual
corresponde al sector Seccidén “G” Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas.

Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de
cualquier tipo de productos y la prestacién de servicios relacionados con la venta de
mercancia. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacién)
de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales,
institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuacion como agente o
intermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o compaiiias.
El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos nuevos o
usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los
productos que se venden se limitan a los denominados bienes de consumo, y por lo tanto,

no abarcan los producios que no se suelen vender al por menor, como: cereales en a/

grano, minerales, maquinaria industrial, productos quimicos, etcétera. La venta al por
mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucién de mercancia. También se
incluye en esta seccién la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas. Se
considera que la venta sin transformaciéon comprende las operaciones habituales (o de
manipulacién) asociadas con el comercio; por ejemplo: seleccidn, clasificaciéon y montaje
de productos, mezcla de producios (por ejemplo, vino y arena), envase (con o sin la
limpieza previa de las botellas), empaque, division de las mercancias a granel y
reempaque para distribucion en lotes mas pequefios, almacenamiento (sea o no en
congeladores o camaras frigorificas), limpieza y secado de productos agricolas, y cortado
de tableros de fibra de madera o de laminas de metal por cuenta propia. 11\,/
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De la divicion 46 Comercio al por mayor y en comisidn o por contrata, excepto el comercio
de vehiculos automotores y motocicletas.

Esta division comprende la reventa (venta sin transformacién) de productos nuevos o
usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales,
a ofros mayoristas, y a quienes acttan en calidad de agentes o corredores en la compra
o venta de mercancias en nombre de dichas personas oempresas. Las principales
actividades abarcadas son las de mayoristas comerciales, a saber: mayoristas que
adquieren la propiedad de las mercancias para comercializarlas como revendedores o
intermediarios al por mayor, distribuidores de productos industriales, exportadores,
importadores, ensiladores de granos, cooperativas de compra y sucursales. También
incluye a los corredores de mercancias y a los especializados en materias primas, los
comisionistas, agentes, centrales de compra, compradores itinerantes, y las cooperativas
de comercializacién de productos agropecuarios. Con frecuencia los mayoristas
agrupan, seleccionan y clasifican las mercancias en grandes lotes, que luego fraccionan
para reempacarlas y distribuirlas en lotes mas pequefios (por ejemplo, productos
farmacéuticos); almacenan, refrigeran, entregan e instalan las mercancias; y se
encargan de promover las ventas de sus clientes y de disefiar las etiquetas. También se
incluye el empaque de articulos sélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla y filirado por cuenta propia. Esta divisién excluye:

« El mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo. Se incluyen en el grupo 331,
«Mantenimiento y reparacién especializado de productos elaborados en metal y de
maquinaria y equipoy.

* El comercio al por mayor de accesorios de vehiculos automotores. Se incluye en la
clase 4530, «Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores».

+ El comercio al por mayor de vehiculos automotores, motocicletas y trineos motorizados.
Se incluye en los grupos 451, «Comercio de vehiculos automotores» y 454, «Comercio,
mantenimiento vy, reparacion de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios»,
respectivamente.

» Las actividades de los agentes y corredores especializados en contratos a término (o
futuros) de productos basicos y las bolsas de concertacidon de esos contratos. Se incluyen
en la clase pertinente del grupo 661, «Actividades auxiliares de las actividades de
servicios financieros, excepto las de seguros y pensionesy.

» Las actividades de los corredores de seguros. Se incluyen en la clase 6621,
«Actividades de agentes y corredores de segurosy.

» Las ventas directas por los productores agropecuarios, industriales y mineros no se
consideran dentro de las actividades comerciales propiamente dichas, pues no hay
reventa. Se incluyen en las categorias donde estan clasificadas sus respectivas
actividades productivas.

« El alquiler y el leasing de articulos. Se incluyen en la division 77, «Actividades de alquiler
y arrendamiento».

» El empaque de articulos sdélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla y filtrado para terceras personas. Se incluyen en la clase 8292,
«Actividades de envase y empaque». , i\ ,}'
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Y que la entidad identifico el codigo ClIU 4645 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador. Donde se incluyen las siguientes
actividades:

El comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales, productos botanicos,
articulos de perfumeria, cosméticos y jabones de tocador y jabones detergentes, ademas
de los preparados orgénicos tensoactivos.

* El comercio al por mayor de articulos ortésicos y protésicos.

* El comercio al por mayor de implantes (mamarios, para columna, linea cardiovascular).
* El comercio al por mayor de productos y aparatos ortopédicos (mufiequeras de tinel
carpiano, sillas de ruedas, muletas, medias de compresion, bastones, audifonos, vendas
plasticas).

* El comercio al por mayor de exiractores de leche materna eléctricos y manuales.

« El comercio al por mayor de suplementos alimenticios y dietarios (vitaminas y proteinas)
si son de origen quimico.

* El comercio al por mayor de productos y materiales para odontologia (bracket, tubos
para ortodoncia, alambres para ortodoncia, bandas para ortodoncia, limas, resinas,
amalgamas, dientes postizos, yeso de odontologia, agujas odontoldgicas e instrumentos
odontoldgicos).

* El comercio al por mayor de articulos e insumos para cirugia y neurocirugia (agujas,
jeringas, catéteres, gasas, guantes de cirugia, sondas, suturas, soluciones inyectables,
tapabocas, batas desechables, polainas etc.).

* El comercio al por mayor de material de osteosiniesis y ortopedia (placas y tornillos
para fracturas 6seas y para cirugia maxilofacial).

* El comercio al por mayor de articulos e instrumentos médicos (por ejemplo:
tensidmetros, estetoscopios, instrumento para monitorear la frecuencia cardiaca del
atleta).

* El comercio al por mayor de productos osteobioldgicos.

» El comercio al por mayor de articulos e insumos para laboratorio (medios de contraste,
pruebas para diagnostico de laboratorio, medios de cultivo, biolatrines y reactivos
quimicos para laboratorio)

« El comercio al por mayor de drogas veterinarias y articulos para uso veterinario.

* El envase y empaque de dichos productos, cuando se realiza por cuenta propia.

Esta clase excluye:

» El comercio al por mayor de material de limpieza y pulido (desodorizadores de
ambientes, ceras artificiales, betunes, entre otros.). Se incluye en la clase 4649

«Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.».

Al igual que la division 47 Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de f,?
combustibles), excepto el de vehiculos automotores y motocicletas. ?\
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Esta division comprende la reventa (venta sin transformacién) al publico en general,
realizada en almacenes por departamentos, tiendas, supermercados, comisariatos, o
cooperativas de consumidores, vendedores ambulantes, sistemas de ventas por teléfono
O correo, entre otros, de productos nuevos y usados, para su consumo y uso personal o
domestico. Para efectos de esta adaptacion, y para establecer la clasificacién de un
establecimiento que deniro de sus actividades comerciales involucre las clases 4721,
4722, 4723 y 4729, se cuentan estas categorias.como una sola clase.

» Comercio especializado. - Si una de las clases de comercio al por menor (de la 4721,
«Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados», a la 4775, «Comercio al por menor de articulos de segunda mano»)
participa con el 50 % o mas de las ventas de comercio minorista, se clasifica como
comercio al por menor especializado en la clase respectiva. - Si de las clases de comercio
al por menor (de la 4721, «Comercio al por menor de productos agricolas para el
consumo en establecimientos especializados», a la 4775, «Comercio al por menor de
articulos de segunda mano») los productos vendidos comprenden hasta cuatro clases,
cada una de las cuales representa el 5 % o mas y menos del 50 % de las ventas de
comercio minorista, se clasifica como comercio al por menor especializado determinando
la actividad principal, seleccionando primero el grupo principal y después la clase que
mayor participacion tenga.

» Comercio no especializado. - Si de las clases de comercio al por menor (de la 4721,
«Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados», a la 4775, «Comercio al por menor de articulos de segunda manoy) los
productos vendidos comprenden cinco o mas clases que participan entre el 5 % o mas y
menos del 50 % de las ventas de comercio minorista, se clasifican como comercio no
especializado en el grupo 471, «Comercio al por menor en establecimientos no
especializados». - Si alimentos, bebidas y tabaco representa minimo un 35 % de las
ventas, la unidad se clasifica en la clase 4711, «Comercio al por menor, en
establecimientos no especializados, con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas y tabaco». En todos los demas casos la unidad se clasificara en la
clase 4719, «Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido
compuesto principalmente por producios diferentes de alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco». La mayoria de los minoristas adquieren la propiedad de las
mercancias que venden, pero algunos actuan en calidad de agentes de un principal y
venden dichas mercancias en consignacién o en comision. En esta division se clasifican
los establecimientos que venden al pablico en general mercancias como computadores,
maquinas de escribir, utiles de escritorio, pinturas y madera, aunque esas mercancias
no estén destinadas exclusivamente al consumo o al uso personal o doméstico. Por
razones evidentes, las mercancias cuyo comercio se incluye en esta divisioén se limitan
a los denominados bienes de consumo. Por lo tanto, como ejemplos de mercancias que
normalmente no forman parte del comercio al por menor se pueden mencionar los
minerales, el petréleo crudo, las sustancias quimicas para uso industrial, el hierro y el
acero, y la maquinaria y el equipo industrial. En algunos casos, las mercancias pueden
ser objeto de cierta elaboracion, pero esta elaboracion debe tener lugar solo a efectos
de la venta. Esta division excluye:

* El comercio de productos agropecuarios por los propios productores. Se clasifica en la
division 01, «Agriculiura, ganaderia, caza y actividades de servicio conexas».

e La fabricacidon y venta de producios. Se clasifica generalmente en Industrias
Manufactureras, divisiones 10, «Elaboracién de productos alimenticios», a 32, «Otras
industrias manufactureras».

- El comercio de vehiculos automotores, motocicletas y trineos motorizados y de sus

%

partes y piezas, asi como el comercio al por menor de combustible para automotores. Se%l’/
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clasifican en la division 45, «Comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios».

» El comercio de cereales, minerales, petréleo crudo, productos quimicos industriales,
hierro y acero y maquinaria y equipo industrial y, en general, el comercio de producios
destinados para uso institucional, comercial o industrial. Se clasifican en la division 46,
«Comercio al por mayor y en comisidn.o por contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletasy.

* El comercio de alimentos y bebidas y para su consumo en el lugar de venta. Se incluye
en la division 56, «Actividades de servicios de comidas y bebidasy.

+ El alquiler de efectos personales y enseres domésticos al pablico en general. Se incluye
en el grupo 772, «Alquiler y arrendamiento de efectos personales y enseres domésticos».

Y que la entidad logro identificar de igual manera el codigo CHU 4773 Comercio al por
menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados.

El comercio al por menor de productos farmacéuticos, medicinales, boténicos,
homeopaticos, ortopédicos, oriésicos y proiésicos, y articulos de perfumeria y
cosméticos.

* El comercio al por menor de productos farmacéuticos veterinarios.
» Las actividades de las tiendas naturistas.
Esta clase excluye:

« El cultivo de plantas usadas sobre todo en perfumeria, farmacia o para insecticidas,
fungicidas o propésitos similares que pertenezcan a los cultivos agricolas permanentes.
Se incluye en la clase 0128, «Cultivo de especias y de plantas aromaticas y medicinales».

- La fabricacion de sustancias quimicas utilizadas en la preparacién de productos
quimicos farmacéuticos, ya sea mediante cultivos de microorganismos o mediante
procesos quimicos y que constituyen los ingredientes activos de medicamentos, siempre
que se encuentren verticalmente integradas a la producciéon de medicamentos. Se
incluye en la clase 2100, «Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico».

Asi mismo los cddigos clasificatorios de las naciones unidas UNSPSC:

Segmento | Familia | Clase | Producto Descripciéon
85 8512 81219 |85121902 | Servicios farmacéuticos comerciales

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de-la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
econdmicas y con el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se

dan a conocer al plblico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios })\
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gque contempla varias mejoras metodoldgicas como la inclusién de resultados de la
variable variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025P

Gréafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / actubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total
y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024.

En el afio movil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios,
en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos
nominales, el personal ocupado tfotal presenid un aumento de 0,7% y los salarios
registraron un incremento de 9,7%, en comparacién con octubre de 2024.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los
ingresos por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venia
de mercancias. .

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentéd una variacion positiva de 0,7%,
en comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el
personal temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. )(J,/v
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Por su parte, el personal en misién registré una disminucién de 3,8%. Mientras que, los
salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacién con
octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los
salarios del personal en misién.

En octubre de 2025, los servicios de educacion superior privada registraron un
crecimiento de 9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado fotal presenté una
disminucion de 0,6% y los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacién con
octubre de 2024.

Producto interno bruto (PIB)

Informacién tercer trimestre 20259

En el tercer tnmestre de 2025, ] Producto Interne Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo pernodo de 20247

Producto !’n,témq Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2022-1 1 20257 - 1]

13,0 |
|
i

8,0 4

3,04

i | u v 1 l i1} ‘
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacioén anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual). f;;‘

| ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Latinde - Carrera 12 E# 50~ 18




(=

Salud

ACEFBITACION

SEALO Pigina 10 de 25 St

» Administracién pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

 Industrias manufactureras crece 1,5%.

indice de precios al consumidor (IPC)

Informacion noviembre 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

1PC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacion
con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios
diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicacion (0,35%),
Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, eleciricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y
por uitimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-
0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(-0,72%).

En noviembre de 2025 en comparacién con octubre de 2025, la variacién de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%),
suministro de agua (1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%),
combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y
productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos
a la variacion fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%),
zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%). v

K
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En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%),
Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado
(1,88%), Informacién y comunicacion (1,19%) y, por tltimo, Recreacion y cultura (0,80%).

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo
efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas
frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%),
café y productos a base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacién
preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucién negativa a la variacién se ubico:
papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de
telefonia movil, similares y reparacién (-22,34%).

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en comparacion
con noviembre de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%),
Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y
bebidas no aicohdlicas (5,74%) y por tliimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de
vestir y calzado (2,00%), Informacion y comunicacion (1,09%) y por dltimo, Recreacion y
cultura (0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%), arriendo efectivo
(5,24%), transporte urbano (9,30%), carne de res y derivados (9,14%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%), suministro de agua
(8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educacion preescolar y basica
primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan
en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion
(-23,77%), aztcar y otros endulzantes (-4,84%) y huevos (-1,89%). ',’J”V
h

indice de precios del productor (IPP)

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde - Carrera 12 E# 50~ 18




Cs

Salud

ACKEDHACION

&EALro piging 12 de 25 .‘ iiesi

Informacidn noviembre 2025 -

E{IPP de la produccion nacional, en noviembre de 2025 presentd una variacldn de~1,51% respecto a octubre de 2025,

indice de Precios del Productor {1PP}

Variacién mensual, afio corrido y anual
Noviembre de 2025 (P™*} - noviembre de 2024

PR nov 2024 R nov 2025 {pr*)

N S

Varlacion (%)

2 -1,51 224 : 1,45

Varnacién mensual Variacion afio corrido Vanacion Anual
Fuente: DANE - IPP

El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econdmico que presenta la
variacion promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la produccion
nacional e importaciones. El objetivo del indice es hacer parte de un conjunto de
herramientas para el analisis de coyuntura, en particular, para la deteccion de canales
de transmision inflacionarios, de manera que permite estudiar el comportamiento de los
precios de los productos desde el momenio en que ellos ingresan a los canales de
comercializacion.

El calculo del IPP se inicié en el afio 1990 en el Banco de la Republica. Este indicador
tenia como propésito general elaborar un conjunto de indices para medir los cambios en
los precios de una canasta de bienes representativa de la oferta interna de la economia,
en la primera etapa de comercializacion.

A partir del 2007 el DANE asume la elaboracién del indice con el objetivo institucional de
dar continuidad a las cifras, implementando las técnicas requeridas y definidas por los
lineamientos internacionales sobre la materia.

Entre ellas se encuentran: el garantizar la actualizacién y ampliacién de la estructura de
las ponderaciones; contar con la infraestructura para la recolecciéon de informacion de
manera masiva; tener los directorios propios actualizados de las empresas del pais con
informacién para su ubicacién y nivel de produccion, asi como, personal de campo
especializado y el mandato normativo que permite asegurar la solicitud de informacion,
garantizando la reserva estadistica.

A partir del afio 2015, se publicd el redisefio del IPP que corresponde a la mas reciente
revisién del indicador y que refiere entre ofras, el calculo y difusién del Indice de la
Produccién Nacional, que incluye los bienes producidos en el pais, sin importar su
destino (exportaciones o consumo interno).

Teniendo en cuenta los ajustes de la informacién reportada por algunas de las fuentes
después de la ejecucidon del proceso estadistico que permite el calculo del IPP, los
resultados presentados a partir de enero de 2021 son generados con caracter
provisional, por lo que son susceptibles de revision hasta un mes posterior de su difusién.
La publicacién de resultados en versiéon provisional hace parte del conjunto de
lineamientos metodoldgicos definidos por la experiencia internacional compilada en el
Manual del IPP (Producter Price Index Manual; 2004), relacionada con la recepcién de o
ajustes de la informacion reportada por las fuentes dentro del proceso estadistico. rg)I’
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En noviembre de 2025, los sectores de Agriculiura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca
(-4,48%) y Explotacién de minas y canteras (-2,83%) presentaron variaciones inferiores
a la media (-1,51%), mieniras que el sector de Industrias manufactureras (-0,21%)
registré una variacion superior a la media1.

Las subclases CPC que se destacaron por su coniribucion negativa en el mes, fueron:
Frutas de pepita y frutas de hueso (-8,25%), Aceites de peirdleo y aceites obtenidos de
minerales bituminosos, crudos (-2,92%) y Citricos (-15,57%), que en conjunto restaron
0,85 puntos porcentuales a la variacion del indice de Precios de la Produccién Nacional.
En contraste, las principales contribuciones positivas a la variacién correspondieron a las
siguientes subclases CPC: Papas (18,13%), Platanos (8,05%) y Carne de pollo, fresca o
refrigerada (2,99%), que en conjunto aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion
del Indice de Precios de la Produccién Nacional.

Salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV)

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneraciéon que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

Vigencia | Salario mensual | Aux de transporte Normativa
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
i SMMLV ’
2.000.000  ~——m v - i v e 20 00% i
1.800.000 ~ 18,00%
1.600.000 16,00% §
1.400.000 14,00%
1.200.000 12,00% ;
1.000.000 10,00% *
800.000 8,00%
600.000 6,00%
400.000 4,00%
200.000 2,00%

E . 0,00%
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SESES Series] o= Series?

<

Mercado laboral }\/J/

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO ES.E
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde - Carrera 12 E# 50 - 18




Co
Salud
Leniro pioing 14 de 25

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacidn {¥GP), Tasa de ecupacion {T0) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)

70 1 664 64,6 85,0 522 y 63,8 64,1 63,7 54,7 1 a5

Tasa TGP - TO (%)
Tasa TD (%}

10 v v T v g 35

Nov 17
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Nov 23
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Nav 25

e TGE ———T0 wmmmnen TD

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GE(H).

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global
de participacion se ubico en 67,4% vy la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el
mismo mes gel afo anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre moévil septiembre - noviembre
2025 fue 7,8%, lo que represento una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacién se
ubico en 64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representé
un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre -
noviembre 2024 (58,1%).

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, la tasa de desocupacioén de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representdé una disminucién de 1,1
puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La
tasa global de patrticipaciéon se ubicé en 67,1%, mientras que en el trimestre movil
septiembre - noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, |la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo
que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo delp
afio anterior (60,6%).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucidn a la variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025}

Totatpadonal .
Noviemirre | Noviembie | Distribucién | Veradén | Contribucién

i 2024 2005 . %2025 | ahsowts | enpp
Pobiaciin ocupads:© - 23505 24,599 100 993
Agricultura, ganadedia, caza, shicuitura y pesca 3285 3588 146 312 13
lfemertoy sicsoecomids v T e as T ww ]
Consiruccian 1486 1550 &8 184 g8
Ferporaysimatgmaneny W agm ame <L 4s W et |
Actividades ariisticas, entretenimiento, re:macbnyob‘as achmdadesde ser;:ms—w;‘;l;lvm - 2158 B ”8; e WN:BEMMM ~£‘»~~
Comédioy paeddndeveticies e, - L TR - S I
Actividades lnmobmaﬂns p:1] 39

Aimtliackn pibikay G, chiadiny dendénds nteitemars 23230

gas,aguaygsﬁondedcseﬂmﬂ 609 653
o5 | R
ln{otmaclmy omunicadones o 457 499
Adlvdadesprotesionales cerlicns Uelsyseniciosaminstatis 2 WS T
{ndustrias marufactureras ) 2532 - 530 V

Fuente: DANE GEIH.

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y
Construccion (0,8 puntos porcentuales).

Informe de inflacién diciembre 2025
Resumen de resultados de noviembre 2025

El indice de Precios al Consumidor (IPC) regisiré en noviembre una variacién mensual
del 0,07% (vs 0,27% en nov-24), por debajo de nuesira expectativa (0,16%) y la del
consenso de analistas (0,20%). Los componentes de servicios, regulados y bienes, en
ese orden, contribuyeron positivamente, mienfras que alimentos atenué el aumento,
debido a la caida en los precios de los perecederos. El 59% de los rubros del IPC
presentaron variaciones positivas, por debajo del promedio 2010-2021 (61%).

Durante el mes, 8 de los 12 grupos de consumo registraron variaciones mensuales
positivas, con alojamiento y servicios publicos y restaurantes y hoteles contribuyendo en
mayor medida a la inflacion total, pero cuya incidencia fue compensada por la caida en
los precios de los alimentos.

La inflaciéon acumulada en lo corrido del afio se ubicé en 4,82%, por encima del 4,72%
registrado en el mismo periodo de 2024.

La inflacion anual cayé de 5,51% a 5,30%, tras cuatro meses al alza. El caida estuvo
explicada por alimentos y, menor medida, por los servicios, mientras los bienes tuvieron
un aporte neutro y los regulados atenuaron la caida.

La inflacién sin alimentos cayé 5 pbs, hasta 5,20%, tras dos meses al alza, mieniras que
la inflacién sin alimentos ni regulados disminuyé 13 pbs, tras cuarto mes consecutivo a
4,86%, desde 4,99%.

Regulados: la inflacién mensual se ubicé en 0,30%, por encima del 0,08% registrado un

afio airas. La variacién respondié principalmente al aumento de las tarifas de agua /‘"’L

X
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(1,3%), combustible (0,5%) y alcantarillado (1,5%). En consecuencia, la inflacién anual
se acelero 23 pbs a 6,34%, acumulando tres meses al alza.

Servicios: registraron una variacion mensual de 0,23%, por encima del 0,29% observado
un afo atras. Este resultado se explico principalmente por arriendos (0,22%), comidas
fuera del hogar (0,39%) y servicios de comunicacion (0,36%). La inflacién anual
disminuy6 de 5,90% a 5,72%, su nivel mas bajo desde agosto de 2022, lo que evidencia
una persistente rigidez asociada a los costos laborales, los mecanismos de indexacién y
una demanda sélida.

Alimentos: registraron una variacion mensual de -0,72%, por debajo del 0,13%
observado un afio atras. El resuliado obedecié a los perecederos (-3,75% m/m),
compensado por el aumento en procesados (0,15% m/m). La caida de 4,4% en los
precios al productor del agro explicé la caida en perecederos, pese a la contraccion del
-8,8% en el abastecimiento agricola. Destacaron a la baja frutas, tomate y cebolla. En
términos interanuales, la inflacion cayd a 5,74% desde 6,64% en octubre, tras cuatro
meses al alza.

Bienes: La variacion mensual fue 0,28%, ligeramente por debajo al 0,29% de hace un
afo, lo que mantuvo la inflacién anual inalterada en 2,59%, tras nueve meses al alza. El
aumento estuvo impulsado por vehiculos, productos farmacéuticos y limpieza, y cerveza.
La fortaleza de la demanda esta explicando este comportamiento, atenuando el efecto
desinflacionario de la revaluacién del peso colombiano.

Pronéstico DICIEMBRE 2025:

Proyectamos una variacion mensual del IPC de 0,39%. Esperamos que los principales
aportes provengan de alimentos, servicios y bienes, en ese orden, parcialmente
compensados por la caida de regulados. Con ello, la inflacién anual descenderia a 5,2%,
acumulando dos meses a la baja, con regulados y servicios contribuyendo a la reduccion
anual, mientras que alimentos y bienes generarian presiones al alza.

IPC regulados: -0,24% mensual frente al 0,72% de hace un afo, explicado
principalmente por las caidas en las tarifas de electricidad y gas, parcialmente mitigado
por el aumenio en el transporte urbano. En este contexto, la inflacion anual de los
regulados se ubicaria en 5,34%, con una caida de 102 pbs.

IPC servicios: 0,39% mensual vs 0,45% hace un afo, explicada principalmente por los
ajustes en comidas fueras del hogar y en menor medida por los arriendos (0,19%
mensual vs 0,30% hace un afio). La inflacién anual disminuiria a 5,65%, desde 5,72% en
noviembre.

IPC alimentos: la variacion mensual seria de 1,11%, frente a 0,53% hace un aino. El
grupo de perecederos seria el principal factor detras del aumento en los precios, ante
aumentos en frutas frescas, hortalizas, platanos y tomate. Por su parte, el IPC de
alimentos procesados registraria un leve aumento, en un contexto caracterizado por la
desaceleraciéon de los costos de produccion de la industria alimentaria. Bajo este
escenario, la inflacion anual aumentaria a 6,36%, desde el 5,74% observado en
noviembre.

IPC bienes: La variacién mensual seria de 0,30%, frente a 0,11% registrada hace un
afio. La inflacién anual se desaceleraria a 2,78%, su nivel mas alto desde marzo de
2024, impulsada todavia por el alza en los precios de los vehiculos, los productos
farmacéuticos y cerveza. La reciente apreciacion del peso colombiano comenzaria a
trasladarse a los precios de los bienes fransables, como los vehiculos, aunque la
fortaleza de la demanda interna atenuaria parcialmente este efecto desinflacionario. ‘K\,}/
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La inflacién anual sin alimentos se ubicaria en 4,97%, frente al 5,20% registrado en
noviembre. En tanto, la inflacién sin alimentos ni regulados se mantendria relativamente
estable, pasando de 4,86% a 4,87.

Escenario base de pronédstico para los proximos meses

La inflacién anual cerraria el 2025 en 5,2%, nivel similar al cierre de 2024, lo que confirma
la pausa del proceso desinflacionario en 2025. La dinamica de diciembre estaria
explicada principalmente por el repunte de los precios de los alimentos perecederos y
por incrementos en bienes y servicios, mientras que las reducciones en las tarifas de
electricidad y gas contribuirian a atenuar la variacién mensual del indice.

Para 2026 prevemos una reanudacién gradual del proceso desinflacionario, aunque
persisten riesgos al alza asociados con: i) un incremento del salario minimo de dos
digitos, segtn los anuncios del Gobierno; ii) una demanda interna atin sdlida, impulsada
por el estimulo fiscal; iii) la indexacién de cerca del 45% de la canasta del IPC a la
inflacién de cierre de 2025; y iv) los ajustes en las tarifas de energia y gas. No obstante,
la reciente apreciacion del peso colombiano contribuiria a moderar las presiones de
precios, especialmente en bienes y alimentos procesados. En conjunto, proyectamos
que la inflacién cierre 2026 en 4,9%, completando seis afios consecutivos por encima
del rango meta.

Fuente: DANE - Corficolombiana
5.2. Aspectos regulatorios

Bajo la necesidad de servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de
aire acondicionado de las ambulancias adscritas a la red de salud del ceniro E.S.E y que
dentro de los aspectos regulatorios y juridicos tenemos:

Articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su decreto Reglamentario 780 de 2016, seccion 4;
Articulo 2.5.3.8.4.1.1 y sigs., las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las
Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segtn el nivel
de organizacion del Estado a que pertenezcan.

El decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 780 de 2016, ratificd la
aplicacion del régimen Privado de la coniratacion de las Empresas Sociales del Estado
en su articulo 16, que bajo el titulo “Régimen juridico de los contratos”, dispone: “A partir
de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria
conforme a las normas sobre la materia

Acuerdo 001 de 2003, la RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. en desarrollo y
cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y coniratos permitidos por la
legislacién colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral.

El decreto 1011 de 2006, “por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
define en el articulo 2 la “calidad de la atencién en salud, como la provisién de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional éptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios,
riesgos y costos, con el propésito de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios”).\ j}/
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(2Art|'c)ulo compilado en el articulo 2.5.1.1.3 del decreto Unico Reglamentario 780 de
016).

La Red de Salud Centro — E.S.E., tiene establecido el Estatuto de Contratacion, el cual
se encuentra consignado en el Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025
“Por el cual se Actualiza el estatuto de Contratacion de la Red de Salud Centro E.S.E. EI
precitado Estatuto establece en el articulo 4-REGIMEN DE CONTRATACION: “de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de Ia Resolucién No. 5185 de 2013 es ¢! régimen
privado, conforme al numeral 69 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. En su
contratacion debera aplicar los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad
fiscal, el regimen de inhabilidades y en especial los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos”

En igual sentido, en el referido estatuto en su articulo 33, manifiesta:

“MODALIDADES DE CONTRATACION: Hace referencia a la forma por medio de la cual
se podra efectuar la escogencia del Contratista. Dichas modalidades son: Convocatoria
Publica, Solicitud Privada de Oferta, Contratacién Directa, Adquisiciones Simplificadas y
Otras Formas de Contrataci6n.”

5.3. Aspecios técnicos

A nivel general se describen los aspectos técnicos que se deben tener en cuenta para el
presente proceso:

Registro Sanitario INVIMA: Todo producto debe tener registro vigente. No se permiten
productos en tramite o vencidos.

Certificacion BPM (Buenas Practicas de Manufactura): El laboratorio fabricante debe
estar certificado por el INVIMA, garantizando que el proceso de produccién es seguro.

Identificacion Estandar: Cada item debe estar vinculado a su codigo CUMS
(Clasificacion Unica de Medicamentos en Salud), que es el ADN del producto ante el
Ministerio de Salud.

6. Comportamiento y analisis del gasto histérico

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
andlisis de procesos de contratacién que han adquirido bienes, obras o servicios
similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar
oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a Red de Salud del Centro E.S.E.
recopilar informacion histérica sobre como se ha coniratado el bien o servicio para
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como ofras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacién.

La siguiente informaciéon orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacion y adjudicacién, entre otros.
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6.1. Procesos de contratacion adelantados por la Red de Salud del Centro E.S.E.
ftem Contrato 01 Contrato 02 Contratos 03
. RED DE SALUD RED DE SALUD RED DE SALUD
Enfidad contratant® | CENTROE.S.E. | CENTROESE. | CENTROESE.
Contratista FARMART LTDA FARMART LTDA FARMART LTDA
Numero de
contrato 1.05.04.009.2025 1.05.04.011.2025 1.05.04.023.2025
prestar el suministro | prestar el suministro | prestar el suministro
y dispensacion de y dispensacion de y dispensacion de
medicamentos medicamentos medicamentos
contemplados en el contemplados en el contemplados en el
plan de beneficios en | plan de beneficios en | plan de beneficios en
Obieto salud pbs, que sean | salud pbs, que sean | salud pbs, que sean
| requeridos mediante | requeridos mediante | requeridos mediante
formula prescrita por | formula prescrita por | formula prescrita por
los profesionales de | los profesionales de | los profesionales de
lasaluddelaredde | lasaluddelaredde | lasaludde lared de
salud del centro salud del centro salud del centro
e.s.e. e.s.e. e.s.e.
Modalidad Régimen especial | Régimen especial | Régimen especial
Valor del contrato $ 33.000.000 $ 99.000.000 $99.000.000
85121900 — 85121900 — 85121900 —
Farmacéuticos, Farmacéuticos, Farmacéuticos,
g 85121902 - 85121902 - 85121902 -
Codigos UNSPSC Servicios Servicios Servicios
farmacéuticos farmacéuticos farmacéuticos
comerciales comerciales comerciales

Link del proceso

hitps://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.7

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.7

hitps://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.8

549434 &isFromPub | 754417&isFromPu | 242956&isFromPub
licArea=True&isMo | blicArea=True&isM | licArea=True&isMo
dal=False odal=False dal=False
Plazo del contrato 1 mes 3 meses 1 mes

6.2. Procesos de contrataciéon adelantados por otras entidades
ftem Contrato 01 Contrato 02 Contratos 03
DIRECCION DE
SANIDAD DE LA EMSSLEE’QT?A%%AL RED DE SALUD
Entidad contratante POLICIA M DEL ORIENTE
NACIONAL DISAN | .. REGION DE ESE
PONAL SALUD SOACHA.

. DISCOLMETS DISCOLMETS
Contratista ETICOS SAS SAS SAS
Numero de 07-8-20051-25 CTO-012-2025 100.23.21.2025001

contrato _ 2
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suministro y
dispensacioén de
medicamentos
ambulatorios y
hospitalarios, que
incluya la prestacion

prestacion integral
del servicio
farmacéutico incluye
el almacenamiento,
recepcion,
suministro,
transporte,
distribucion y
dispensacion de
medicamentos, de

dispositivos médicos

quirdrgicos, la
participacién en
grupos
interdisciplinarios, la

Suministro de

Link del proceso

nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.8
091334 &isFromPub
licArea=True&isMo
dal=true&asPopup

nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.7
479348&isFromPu
blicArea=True&isM
odal=true&asPopup

. . .. medicamentos para
Objeto del servicio lnfc:jnnac[qn ylla la Red de Salug del
farmacéutico integral educacion a Oriente ESE
para la poblacion de pacngnte yala
usuarios del comunidad sobre el
subsistema de salud uso a_decuado y
de la policia rgc:lonal de
medicamentos, la
desstruccion o la
desnaturalizacion de
medicamentos,
suplementos
dietarios pos y no
pos de consumo
asistencial,
necesarios para la
prestacion de los
. Contratacion Régimen especial - .
Modalidad directa con ofertas Régimen especial
Valor del contrato | $207.618.540.000 $ 899.530.160 $ 900.000.000
85121902 -
Codigos UNSPSC 85121900 - Servicios 85121900 -
Farmacéuticos farmacéuticos Farmacéuticos
comerciales
https://community.s | htips://community.s | hitps://community.s
ecop.gov.co/Public/ | ecop.gov.co/Public/ | ecop.gov.co/Public/
TEndering/Opportu | TEndering/Opportu | TEndering/Opportu

nityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.7
954792&isFromPub
licArea=True&isMo
dal=true&asPopup

View=true View=true View=true
Plazo del contrato 6 meses 2 meses 4 meses
7. Posibles proveedores
NIT NOMBRE CIUDAD CODIGOS CIllU
4645
Comercio al por mayor de productos
900432887 FARMART LTDA Cali farmacéuticos, medicinales,
cosmeéticos y de tocador
4773
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Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales,
cosméticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados
8699
Otras actividades de atencion de la
salud humana

828002423

DISCOLMETS SAS

Bogota

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales,
cosmeéticos y de focador
4773
Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales,
cosmeéticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados
4659
Comercio al por mayor de ofros tipos
de maquinaria y equipo n.c.p.
2100
Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos boténicos de
uso farmacéutico

900778637

DEPOSITO
DISTRIFARMACOS
OCANA S.AS

Ocanfia

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador
4754
Comercio al por menor de
electrodomésticos y gasodomésticos,
muebles y equipos de iluminacién en
establecimientos especializados
4659
Comercio al por mayor de otros tipos
de maquinaria y equipo n.c.p.
4741
Comercio al por menor de
computadores, equipos periféricos,
programas de informatica y equipos de
telecomunicaciones en
establecimientos especializados

890985122

COOPERATIVA DE
HOSPITALES DE
ANTIOQUIA

Medellin

8699
Otras actividades de atencién de la
salud humana
4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales,
cosmeéticos y de tocador
8551
Formacion para el trabajo
4773
Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales,
cosméticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados

890208788

UNION DE
DROGUISTAS S.A.S.
UNIDROGAS S.AS.

Bucaramanga

4645
Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales,
casméticos y de tocador
4773
Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales,
cosmeéticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados
6209
Otras actividades de tecnologias de
informacion y actividades de servicios
informaticos
4711
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Comercio al por menor en
establecimientos no especializados
con surtido compuesto principalmente
por alimentos, bebidas (alcohdlicas y
no alcohdlicas) o tabaco

8. Andlisis de los procesos de contratacién

Con la informacion obtenida de la revisién de los procesos de contratacion similares
adelantados por las diferentes entidades estatales se puede evidenciar lo siguiente:

Modalidad de contratacion: el 92% de los contratos analizados se realizaron por la
modalidad de régimen especial, el 5% por la modalidad de contratacién directa.

Plazo del contrato: se tiene un plazo promedio de 3 meses en los procesos analizados
sin embargo la entidad conforme a la necesidad técnica juridica y financiera puede
establecer un plazo acorde a lo requerido.

Presupuesto: cada presupuesto analizado fue determinado por cada entidad conforme a
la disponibilidad presupuestal necesidades técnicas juridicas y financieras de cada
proceso.

Condiciones de pago: el 98% de los procesos analizados realizaron los pagos mediante
la modalidad de monto agotable previa certificacion y entera satisfaccién del supervisor
designado.

Experiencia: de conformidad con la informacién obtenida se analizé que el proponente
debe contar con por lo menos dos coniratos relacionados al objeto del proceso.

9. Analisis de riesgo

Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:

Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible:
Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden pubilico.

Tipificacion del Riesgo:
Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la
Red de Salud del Centro E.S.E., pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo:
Es el sefialamiento que hace la Red de Salud del Centro E.S.E., de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

. ASIGNACION
RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION Contratista ESE.
Falta de idoneidad en | Ocurre cuando en el desarrollo del proceso, no se
el desarrollo  del | ejecutan las actividades conforme a los lineamientos de
proceso. los presentes estudios previos, poniendo en riesgo de X
declaratoria de caducidad o incumplimienio al

contratista por parte de la E.S.E.

Interferencia de | Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda

terceros en la | ver afectada la ejecucion de! contrato, tales como X
ejecucion del contrato grupos al margen de Ia ley, o delincuencia comtn.

Riesgos Se deriva de los efectos provenientes de las X
Financieros variaciones de las fasas de interés, de cambio,
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devaluacion real y otras variables del mercado, frente a
las estimaciones iniciales del Contratista, que puedan
afectar las utilidades esperadas o generar pérdidas.

Cambios normativos o
de legislacion tributaria

Ocurre por la expedicion de normas posteriores a la
celebracién del contrato, que impliguen un nuevo
componente técnico o efectos tributarios que varian las
condiciones econdémicas inicialmente pactadas.

Hurto y
Vandalismo

Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dario,
perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del
Contratista, causados por terceros.

Accidentes de trabajo o
del ejecutante  del
proceso

Ocurre cuando en desarrollo del proceso se sufre algun
tipo de lesién o daio.

Darios a bienes
ajenos y a terceros

Ocurre en los eventos de que trata el Capitulo [ del
Titulo VIl de la Ley 598 de 2000 (Cddigo Penal).

La no suscripcion del

Ocurre cuando el contratista sin justa causa no firma el

confrato sin  justa | contrato

causa por parte del X
contratista

La falta de | Ocurre cuando el contratista no constituye las garantias
otorgamiento de las | exigidas por la Red De Salud Del Centro E.S.E. para X
garantias exigidas. amparar el incumplimiento de las obligaciones del

contrato.

De acuerdo con la anterior distribucién de riesgos, no procederan reclamaciones del
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y, en
consecuencia, la respectiva entidad no hara ningtin reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garaniia se encuentren
expresamente pactados en el contrato.

10. Estudio de mercado

Con el fin de cumplir con su mision institucional y las obligaciones legales y contractuales
vigentes, la Red de “Salud del Centro E.S.E. requiere contratar el suministro y
dispensacion de medicamentos del Plan de Beneficios en Salud (PBS),
fundamentandose en el principio constitucional de integralidad que garantiza a los
usuarios una atencidén médica completa, continua y de calidad. Esta necesidad se
ampara en la normativa vigente (Resolucion 2718 de 2024 y Decreto 1011 de 2006) y en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que definen el acceso oporiuno a los
farmacos como un componente esencial para el restablecimiento de la salud y la mejora
de la calidad de vida de la poblacién; asimismo, este proceso se alinea con los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo 2024-2028, orientados a fortalecer la seguridad del
paciente y alcanzar estandares de excelencia asistencial mediante un modelo de gestion
eficiente y acreditado, para lo cual la entidad tiene un presupuesto disponible de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE (99.000.000,00), Tal presupuesto
se estimd atendiendo la disponibilidad presupuestal actual de la entidad y considerando
que no es posible establecer cantidades fijas, en razén a que las mismas dependen de
las necesidades reales del servicio, las cuales son variables durante la ejecucion
contractual. En consecuencia, el conirato se estructuré bajo la modalidad de monto
agotable.

El valor unitario de referencia se.calculé con base en el listado anexo denominado
“Precios Techo” de los bienes objeto del suministro, el cual se construy6 a partir de dos
(2) cotizaciones recibidas: en la primera se cotiz6 la totalidad de los 1.828 items por parte
de un posible proveedor, y en la segunda no se cotizaron algunos de ellos, razén por la
cual dichos items se mantuvieron_con el precio unitario de la primera cotizacién como
valor de referencia. Del analisis comparatlvo realizado se concluye que los precios
establecidos se encuentran acordes con las condiciones del mercado.

11. Presupuesto oficial
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Con fundamento en el estudio de mercado realizado, se determina como presupuesto oficial del
contrato la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE (99.000.000,00),
incluidos todos los impuestos de ley tales ‘como gravamenes, impuestos, costos directos e
indirectos que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucién y liquidaciéon del contrato,
tasas y descuentos legalés y todas las deducciones que por concepto de estampillas que se
efectian en el Distrito de Santiago de Cali'y el Departamento los cuales seran a cargo del
contratista. )

12. Conclusion

A continuacién, se describen las conclusiones y recomendaciones mas importantes de acuerdo
con la informacién obtenida en andlisis del sector para Prestar el servicio de suministro y
dispensacion de medicamentos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS), requeridos
por los usuarios atendidos en las diferentes instituciones prestadoras de servicios de salud de la
Red de Salud del Centro E.S.E.

3

Garantias del proceso: se recomiendan para el presente proceso exigir las siguientes garantias:

NOMBRE DEL AMPARO SE REQUIERE VALOR VIGENCIA

. . Por el término de duracion
Por el diez por ciento (10%) -
CUMPLIMIENTO X el valor del contrato %eé: gontrato y seis (6) meses
. . Por el término de duracion
Por el diez por ciento (10%) .
CALIDAD DEL SERVICIO X el valor del contrato gqeé: scontrato y seis (6) meses
DE PAGO DE SALARIOS, Equivalente al Ocho (8%) por [Por el término de duracidon
PRESTACIONES SOCIALES E X ciento del valor total del [del contrato y tres (3) afios
INDEMNIZACION DE Contrato mas.
PERSONAL "
RESPONSABILIDAD CIVIL X Equivalente a 200 SMLMV Por el término de duracion
EXTRACONTRACTUAL del contrato.

Modalidad de contratacién: Se recomienda realizar el proceso de contratacion directa, asi como se
analizé en el estudio de mercado donde més del 80% de los contratos fueron por dicha modalidad
(régimen especial — contratacion directa) y conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 1.02.109.2025
del 20 de octubre de 2025, en su articulo 33, se establecen las modalidades de contratacion aplicables
en la Red de Salud del Centro E.S.E., dentro de las cuales se encuentran la Convocatoria Pablica,
Solicitud Privada de Oferta, Contratacién Directa, Adquisiciones Simplificadas y otras formas de
contratacion. .

Codigos UNSPSC: se recomienda para el presente proceso hacer uso de los siguientés cédigos
clasificatorios:

Segmento | Familia Clase Producto Descripcion
85 8512 81219 85121902 Servicios farmacéuticos comerciales

Plazo del conirato: Se recomienda un plazo hasta el 31 de marzo de 2026 conforme a las necesidades
técnicas juridicas y financieras del proceso.

Presupuesto oficial: debido a que la entidad cuenta con un certificado de disponibilidad presupuestal
que respalda la apropiacion para el presente proceso y basado en el estudio de mercado se
recomienda que sea de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE (99.000.000,00)

Forma de pago: debido a las caracteristicas téchicas juridicas y financieras del presente proceso y
que dentro del andlisis de las muestras obtenias se recomienda realizar los pagos de forma parcial
por la modalidad de monto agotable conforme avance o entrega de los servicios o bienes entregados
y recibidos a entera satisfaccion del supervisor designado.
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ANG MARIA,CALERO MANCO
Subgerente Administrativa Financiera
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

Proyectd: Margie Gomez- Auxiliar AGESOC
Aprobo: Angela Maria Calero Manco- Subgerente administrativa y financiera ¢
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