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. ANALISIS DEL SECTOR .
OBJETO: SUMINISTRO DE LIQUIDOS E IMPLANTES DE PLANIFICACION PARA TODAS

LAS IPS.

En observancia de los criterios desarrollados por Colombia compra eficiente en la Guia para las
Entidades Estatales con régimen especial de coniratacién G-EEREC-01", y la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-022, se realiza el analisis del sector correspondiente:

1. ASPECTOS GENERALES

La Red de Salud del Centro E.S.E., presta servicios de salud de baja complejidad y
complementarios a la poblacion de las comunas 8, 9, 10, 11 y 12 del municipio de Santiago de
Cali, y su Mision es “Prestar servicios de salud con calidad, considerando el perfil epidemioldgico,
contribuyendo a mantener sana y mejorar la calidad de vida de la poblacién del municipio de
Santiago de Cali, garantizando la rentabilidad social, la sostenibilidad financiera, y la participacién
social.”.

La Red de Salud del Centro E.S.E., acogié los lineamientos del Sistema General de Calidad y
del MECI, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
entidad, los cuales tienen como finalidad garantizar el desarrollo de la misién y la visién de la
empresa.

En ejecucidn de dichos lineamientos, la Red de Salud del Centro E.S.E., adopté el mapa de
procesos de la entidad, que estd compuesto por procesos Estratégicos, Misionales y de Apoyo.

La Red de Salud del CENTRO E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en la
consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcién primordial como Empresa Social
del Estado radica en la prestacion de servicios de salud, dando cumplimiento a los principios
constitucionales que orientan el referido servicio.

La Red de Salud del Ceniro E.S.E., en cumplimiento de su Plan de Gestién debe asegurar la
debida ejecucion de todos sus Procesos y Subprocesos, tanto adminisirativos como
asistenciales, considerando que la debida ejecucion de los primeros constituye un apoyo para
los procesos asistenciales, y su interrelacion y coherencia facilita la toma de decisiones.

Es importante mencionar algunos de los beneficios que brindan la posibilidad de controlar la
fertilidad a través del uso de métodos anticonceptivos modernos, dentro de los que vale resaltar
los siguientes:

o Proteccién de la vida de las mujeres: al evitar embarazos no deseados y abortos
practicados en condiciones de riesgo.

o Espaciamiento entre uno y ofro embarazo de por lo menos dos afios, que ayuda a las
mujeres a recuperarse del embarazo anterior, a disminuir la mortalidad materna, a tener
hijos mas sanos y aumenta la probabilidad de sobrevivencia infantil.

o Proteccién contra las infecciones de transmision sexual (ITS), incluido el VIH/SIDA,
utilizando la doble proteccién (uso simultdneo de conddn y otro método moderno de
anticoncepcion).

« Promueve una cultura preventiva en aspectos relacionados con la salud reproductiva.

Debemos aclarar, que no existe un método anticonceptivo que sea considerado como el mejor
para controlar la fertilidad. Cada cuerpo es diferente y por lo tanto la respuesta y aceptacion a
uno u otro anticonceptivo varia. Algunas preguntas que hay que responderse antes de elegir un
método anticonceptivo son:

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_regimen_especial.pdf
2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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¢ ¢Me informaron de todos los métodos disponibles y cuéles son las ventajas y efectos
secundarios de cada uno? . ; \
« ¢Elmétodo se ajusta a mis necesidades actuales? j
e ;Es efectivo y seguro? . ‘
o (Ademés de prevenir el embarazo, también previene las infecciones de transmision
. sexual?
» ;Estoy decidiendo libremente?

Es de resaltar, que el uso adecuado del condén o preservativo tiene una eficacia del 98% en la
prevencion de un embarazo, previene también infecciones de transmisidn sexual, no tiene
efectos secundarios y ho necesita control médico. Se pueden presentar fallas si se utiliza de
manera inadecuada o’si se usa una talla equivocada porque se puede deslizar y no ofrece
proteccion. :

El coito interrumpido, el método del ritmo, la temperatura corporal o basal, el moco cervical y la
lactancia materna, son métodos de poca confiabilidad y alta tasa de falla, por lo tanto no son
eficaces para la prevencién de un embarazo.

Los adolescentes y jovenes entre 14 y 24 afios pueden acceder a consulta de anticoncepcion en
los Servicios de Salud Amigables que oferia la Red de Salud del Centro E.S.E.

En desarrollo de la Misién de la E.S.E., en gjecucion y cumplimiento de los objetivos de cada uno
de los procesos y subprocesos de la entidad, la Red de Salud del Centro E.S.E. requiere contratar
con persona natural o juridica, el suministro de liquidos e implantes de planificacion, de acuerdo
a las necesidades de cada uno de los servicios, de manera continua y oportuna, al igual, que el
servicio de transporte y entrega de los mismos, sin costo adicional, atendiendo, que la ESE
Centro debe estar dotada de los liquidos e implantes de planificacién requeridos para asegurar
la oportuna, eficiente y continua prestacion de servicios de salud a la poblacion del municipio de
Santiago de Cali.

Lo anterior, considerando, la importancia que tiene para las diferentes areas o dependencias
asistenciales de las IPS adscritas a la Red de Salud del Centro E.S.E., de contar con los liquidos
e implantes de planificacion, indispensables para asegurar la prestacion de servicios de salud a
los usuarios, al igual, que para garantizar la realizacién de los diferentes procedimientos médicos
y toma de muestras a los mismos.

En atencién a lo antes expuesto, la Red de Salud del Centro E.S.E. tiene la necesidad de
contratar persona natural o juridica para la ejecucion y desarrollo del servicio requerido, teniendo
en cuenta que la E.S.E en la planta de cargos no cuenta actualmente con talento humano, ni con
infraestructura administrativa y técnica para la ejecucion de esta actividad.

e 1

t

1.1. OBJETO
Suministro de liquidos e implantes de planificacion para todas las IPS.

PARAGRAFO I: Los liquidos e implantes de planificacion requeridos por la Red de Salud del
Ceniro E.S.E. se detallan a continuacién en cuadro anexo:

‘ Nombre del Artnculo
SOLUCION SALINA NORMAL X 5OOCC e

SOLUCION SALINA NORMAL X 100 ML ,
{LACTATO RINGER HARTMAN SOLUCION BOLSA 500 ML
SYNOIMPLAN 1
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| DEXTROSA EN AGUA 5% BOLSA X500CC -UND
'DEXTROSA EN AGUA 10% BOLSA X 500CC - UND
[T DE COBRE

AGUA ESTERIL PARA INYECCION 500 ML _

PARAGRAFO II: Calidad de los liquidos e implantes de planificacion requeridos por la E.S.E.
Centro: Los liquidos e implantes de planificacién a suministrar deben cumplir con los siguientes
estandares de calidad: 1) Certificado Registro INVIMA 2) Laboratorios con certificacion BPM. 3)
Ficha Técnica del insumo. 4) Fecha de vencimiento superior a 12 meses, a la fecha de
adquisicién. -y

PARAGRAFO III: Los liquidos e implantes de planificacion seran suministrados por el contratista,
de acuerdo a los requerimientos que realice la Red de Salud del Centro E.S.E.

12
PARAGRAFO IV: El suministro incluye, el servicio de transporte sin costo adicional..

Y T i

1.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS s

CODIGO UNSPSC . DESCRIPCION

51141500,51141600,51141700,51141800,51141900,5114 Summlstro de material farmacéutico para todas las IPS

2000,51142100,51142200, -
51142300,51142400,51142500,51142600, ~«
51142700,51142800,51142800 -

42141500,42142100,42142300,42142400 Suministro de material médico quirtirgico para todas las IPS
42142500,42142600,42143100,42171600,42171700,4217
1900,42172000,42172100,42172200

1 «

1.3.  ANALISIS DE RIESGOS s '

Todos los proyectos a nivel general se someten a una gran cantidad de riesgos, los cuales
determinan de alguna manera la viabilidad del proyecto, en la propuesta realizada como
alternativa de solucién para el problema objeto de este proyecto, los riesgos posibles pueden
ser: v

¢ Dificultades en la aprobacion del proyecto por parte de la respectiva Subgerencia — RIESGO
BAJO — FACILMENTE MITIGABLE / Responsabilidad de la Red de Salud del Centro E.S.E.

e Dificultades para el desembolso de los recursos propios de la E.S.E. Centro - RIESGO BAJO
- FACILMENTE MITIGABLE / Responsabilidad de la Red de Salud del Centro E.S.E.

e Dificultades en la ejecucidn del proyecto por parte del contratista — RIESGO MEDIO -
MITIGABLE / Responsabilidad del contratista y del contratante.

e Incapacidad de respuesta financiera por parte del contratista — RIESGO ALTO — MITIGABLE
/ Responsabilidad del contratante.

e Baja efectividad en el impacto esperado por la aplicacion de los proyectos Institucionales.
RIESGO MEDIO - MITIGABLE / Responsabilidad del contratista

La estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de ocurrencia de un evento y su
impacto si se materializa. La medicion efectiva y cuantitativa del riesgo se asocia con la
probabilidad de una perdida futura. Para el caso de la coniratacion estatal no se establece una
metodologia para la cuantificacién del riesgo, lo cual da a la entidad cierto grado de
discrecionalidad.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la entidad, se procede a establecer su grado de
probabilidad de ocurrencia y de impacto en relacion con el equilibrio econémico del contrato,
utilizando una escala ordinal en la que se hace referencia a criterios de_medicion como se
presenta a continuacion: Muy Alio, Alto, Medio, Bajo, Muy Bajo.

El criterio adoptado para asignar los riesgos en la presente contratacion es el parametro utilizado
como estandar internacional en la materia, que busca mitigar los costos generados para hacer
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frente a cada contingencia. Los riesgos los distribuye la parte contractual que mejor los pueda
vigilar, evaluar, controlar y administrar, o por quien tenga mejor acceso a los instrumentos de
proteccion atenuacioén o diversificacion.

ESTIMACION DE RIESGOS
Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

Para los efectos de Ia presente contratacion, son riesgos previsibles:

a) Incumplimiento en la entrega de los elementos.

b) Falia de calidad de los elementos suminisirados.

c) Alteracion en los precios durante el término de ejecucion del contrato.
d) Riesgo Financiero.

e) Cambios normativos a de legislacion tributaria.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desasfres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacidon del Riesgo: Es la enunciacidbn que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la ESE, pueden presentarse durante y con ocasion de
la ejecucién del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefalamiento que hace la ESE, de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION
Contratista ESE

RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION

Interferencia de terceros en|Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda ver,
la ejecucion del contrato  |afectada la ejecucion del contrato, tales como grupos al

margen de la ley, o delincuencia comun. X
Riesgos Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de
Financieros las tasas de interés, de cambio, devaluacion real y otras

variables del mercado, frente a las estimaciones iniciales del X

Contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas o

generar pérdidas.
Cambios Ocurre por la expedicion de normas posteriores a la
normativos o de celebracién del contrato, que impliquen un nuevo
legislacion componente técnico o efectos tributarios que varian las X
tributaria condiciones econdmicas inicialmente pactadas.
Hurto y Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dafio, X
vandalismo perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del

Contratista, causados por terceros.
IAccidentes de trabajo o deliOcurre cuando en desarrollo del proceso se sufre algun tipo

ejecutante del proceso de lesidn o dario. X

Darios a bienes Ocurre en los eventos de que trata el Capitulo | del Titulo

ajenos y a terceros VIl de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal). X

Ausencia de disponibilidad|Ocurre cuando la entidad contratante no expide el

presupuestal o de liquidez [certificado de disponibilidad presupuestal y regisird X

presupuestal de compromiso o0 no cuenta con el
presupuesto para el pago de los servicios contratados.

La no suscripcion dellOcurre cuando el contratista sin justa causa no firma el
contrato sin justa causa porjcontrato ' X
parte del contratista
La falta de otorgamiento de|Ocurre cuando el contratista no constituye las garantias
las garantias exigidas. exigidas por la ESE Centro para amparar el incumplimiento X

de las obligaciones del contrato. .

2. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR
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El sector farmacéutico, corresponde al sector secundario o industrial de la economia colombiana,
el cual Incluye las actividades de transformacion de la materia prima extraida de la naturaleza,
para la elaboracion de nuevos productos.

El sector farmacéutico es la actividad econdmica relacionada con la fabricacion de productos
farmacéuticos y medicamentos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico.

Los dispositivos médicos por su parte son los componentes fundamentales en la prestacién de
los servicios de salud alrededor del mundo, ya que por medio de estos se pueden tratar las
enfermedades y dolencias que aquejan a los pacientes que acuden a las salas de urgencias.
Aqui se agrupan desde las gasas para las curaciones de heridas, hasta los elementos mas
robustos como las maquinas de rayos X.

La importacién, exportacion y fabricacion de dispositivos médicos en Colombia estan regulados
por el Decreto 4725 de 2005, en donde se indica que: “Se entiende por dispositivo médico para
uso humano, cualquier instrumento, aparato, maquina, software, equipo biomédico u otro articulo
similar o relacionado, utilizado sélo o en combinacidn, incluyendo sus componentes, partes,
accesorios y programas informaticos que intervengan en su correcta aplicacion, propuesta por el
fabricante para su uso en:

1. Diagndstico, prevencion, supervision, tratamiento o alivio de una enfermedad;
2. Diagndstico, prevencion, supervision, tratamiento, alivio o compensacién de una lesion o
de una deficiencia;

3. Investigacidn, sustitucién, modificacién o soporte de la estructura anatémica o de un
proceso fisioldgico;

4. Diagnostico del embarazo y control de la concepcidn;

5. Cuidado durante el embarazo, el nacimiento o después del mismo, incluyendo el cuidado
del recién nacido;

6. Productos para desinfeccion y/o esterilizacion de dispositivos médicos.” (Capitulo

1 Decreto 4725 de 2005)

Por lo anterior, se entiende que en general los dispositivos médicos enmarcan casi fodos los
elementos que se utilizan a diario en los hospitales y centros de salud colombianos, con el fin de
velar por el bienestar de las personas que alli acuden.

Colombia se ha posicionado como el tercer mayor mercado de dispositivos médicos en América
Latina, luego de Brasil y México, posicién ratificada para mantenerse segtn los prondsticos a
2024 de Business Monitor International.

Este escalafdon se debe al dinamismo de este segmento en Colombia, el cual tiene una tasa de
crecimiento promedio anual (CAGR) estimada entre 2020 y 2024 de 5,3% en USD. En Colombia,
este mercado presenta una gran dependencia de las importaciones, representando estas el 81%
del total de las ventas. Esta es una de las razones por las cuales la produccion local plantea una
oportunidad para ser mas competitiva, ante variaciones en la tasa de cambio.

SECTOR FARMACEUTICO

La cadena productiva de farmacéuticos y medicamentos comprende la produccion de principios
activos, medicamentos, antibiéticos, vacunas, vitaminas y medicamentos biolégicos.

La estructura de la cadena de farmacéuticos y medicamentos se caracteriza por la participacion
de laboratorios nacionales y de laboratorios filiales de empresas transnacionales, los cuales
superan los 300 laboratorios.

Todos los medicamentos estan elaborados a partir de un componente activo que es una molécula
cuya accion en el organismo permite el alivio o cura de una enfermedad. Ademas del componente
activo, los medicamentos incluyen sustancias neutras, conocidos como excipientes. El proceso
de obtencion de la moiécula o componente activo se denomina sintesis y es éste el que
previamente requiere de los procesos de investigacion y desarrollo en una primera etapa, ya que
luego de Ia obtencién y purificacion del principio activo se pasa al estudio preclinico y clinico para
evaluar la eficacia y seguridad. No todos los medicamentos que constituyen el mercado local de
farmacéuticos son producidos en el pais. Muchos de ellos son importados directamente de las
casas matrices. Los elaborados en los laboratorios ubicados en el pais son producidos a través
del proceso productivo de formulacién y mezcla, y no se llevan a cabo procesos de sintesis de
las moléculas activas ni siquiera por los laboratorios multinacionales, quienes importan los
componentes activos. Es asi como los procesos productivos varian en el orden de las reacciones
guimicas y en los componentes utilizados segiin se requiera para cada medicamento (DNP,
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2004). Dentro de los actores claves de la cadena se encuentran: los centros de Investigacion y
desarrollo quienes lideran proyectos de Investigacién basica y aplicada como recursos clave y
diferenciador en la cadena farmacéutica para el desarrollo de nuevos productos, Ia sintesis de
nuevas moléculas, aplicaciones, y estudios clinicos.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

La produccion total del sector farmacéutico en Colombia es de 7.975 miles de millones de pesos.
Se observa, una tendencia creciente en los Ultimos afios, que puede ser interpretada como sefial
de estabilidad econdmica en el entorno. -

Participacion de la produccién anual del sector en el PIB nacional

En general puede afirmarse que el sector farmacéutico ha mostrado reduccion de su peso en la
economia, donde la produccion ha sido cada vez menor factor determinante en la economia
nacional. El sector farmacéutico para 2016 contribuyo a la economia con el 0.93% de la
produccidn total, una suma no determinante que podria justificar el esfuerzo de llevar al sector a
un modelo bioeconémico.

Fuentehttps://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-
tematicos/Bioeconomial/informe%202/ANEXQ%205_An%C3%A1lisis%20sector%20farmaceutico.pdf

A continuacion, se presenta un ranking de laboratorios farmacéuticos en Colombia en el afio
2018:

Tecnoquimicas y sus subordinadas Tecnofarma y Tecnofar TQ mantuvieron su liderazgo frente
a Abbott Laboratories Colombia y sus filiales Lafrancol y Lafrancol Internacional, mientras que al
tercer lugar ascendié Sanofi-Aventis de Colombia y su subordinada Genfar al superar a Bayer.
Posteriormente se situd el grupo conformado por Procaps, C.l. Procaps y C.I. Naturmega,
seguido de Productos Roche; de Merck conjuntamente con sus filiales MSD Colombia y MSD
Salud Animal; y de Novartis y su filial Laboratorios Alcon de Colombia. Mas atras se posicionaron
Laboratorios Baxter, Pfizer, Jansen Cilag, C.l. Farmacapsulas y su subordinada Novamed, Eli
Lilly Interamerica, el Grupo Calvar con Laboratorios La Sante, Pharmetique y Mundial
Farmacéutica, Fresenius Kabi Colombia conjuntamente con Fresenius Medical Care Colombia,
Abbvie, Boehringer Ingelheim, Novo Nordisk Colombia, Glaxosmithkline Colombia, Scandinavia
Pharma, y Astrazeneca Colombia.

Colombia es el tercer pais latinoamericano con el mercado mas grande de dispositivos
médicos luego de Brasil y México. Este sector aporta el 2,7% del PIB colombiano, porcentaje que
ha ido en declive desde el 2013 donde aportaba el 4,9% de acuerdo a un estudio de GHI (Global
Health Intelligence)

Por otro lado, las importaciones de dispositivos médicos son las que mas se mueven, en donde
cerca del 35% del total de importaciones del sector provienen de Estados Unidos, segtin Marisol
Sanchez, directora de la Camara de Dispositivos Médicos e Insumos para la salud de la ANDI,
Colombia estd consolidado como el tercer mercado de farmacéuticos en
Latinoamérica, debido a su creciente industria manufacturera y la llegada de muiltiples jugadores
globales.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde ~ Carrera 12 E # 50 — 18 Teléfono: 4411914 - 4411765 Fax: 4411518
Hospital Primitivo Iglesias - Carrcra 16 A N° 33 D ~ 20 Teléfono: 4415588 — 4416925 — 4452948 E-mail: saludcentro@csecentro.gov.co
NIT 805.027.261 -3




( a

Salud o wamtac n
Centro bR

[ oo ]

Mercado do farmacduticos on Latinoamérics 2019 {(USD Milen de millonas)

5_ B rash | 22865

10696
! 4,590
; “Ef'r'ﬁé'f‘_“”‘ . =zasB
! CPera T TTizsa
} Ecuador ) 1 “’:E%f
" costamica | ] Tesv
g Guatemala | osez
B
| Honduras | 0864
| EiSatvador i TTOEN

La capital colombiana es una de las principales ciudades farmacéuticas de Latinoamérica.
Concentra 66% de los fabricantes de medicamentos, 65% de los mayoristas de medicinas, 49%
de los empleos del sector, 47% de las exportaciones y 87% de las importaciones farmacéuticas
de Colombia.

Adicionalmente cuenta con un clima favorable para el manejo y fabricacién de farmacéuticos,
con una temperatura anual promedlo de 14°C y sin estaciones, la cual genera ahorros en
costos de produccion y energia.

Simultaneamente en Bogota se localizan los tomadores de decisiones mas relevantes del pais
y se encuentra la sede de la entidad de vigilancia y control de medicamentos en Colombia
(INVIMA), la cual es una entidad de referencia internacional, calificado con el maximo rango de
la Organizacion Panamericana de la Salud.

SECTOR DE INSUMOS MEDICOS

Los instrumentos, aparatos, implantes, maquinas, reactivos, calibradores y/o software que sirvan
para diagnéstico, prevencion, monitoreo, desinfeccién, soporte o conservacion de la vida, entre
otros, son dispositivos médicos (DM) que sirven para predecir, prevenir, diagnosticar, tratar y
sobrellevar enfermedades o condiciones especiales de salud.

Los dispositivos médicos se caracterizan por su Diversidad (cantidad, complejidad, empaque y
uso), se incluyen desde las jeringas, esparadrapos, reactivos, hasta los audifonos, sillas de
ruedas y equipos biomédicos de mayor avance tecnoldgico (tomodgrafos, equipos de rayos X,
ecografos, prétesis, etc.).

Los principales hallazgos en innovacién se dan por procesos asociados al uso e ideas sobre el
mejoramiento de los productos, generando innovaciones incrementales mas no radicales de los
dispositivos médicos. Adicionalmente, aspectos como la durabilidad, el modo de accién y de uso,
y el ciclo de vida del producio, permiten que estos sean diferentes a los demas insumos que
intervienen en la prestacion de los servicios de salud, particularmente a los medicamentos.
Ademas de atender la enfermedad y recuperar la salud, los dispositivos médicos han mejorado
sustancialmente la calidad de vida de los pacientes.

En Colombia existen 2.136 empresas que proveen insumos y dispositivos médicos que se
constituyen en parte fundamental en la prestacion de los servicios de salud, y que son afectadas
directamente por los problemas que le atafien al sector.

£

El mercado local es preponderantemente abastecido de dispositivos e insumos importados; esto
en razén a la dependencia de la fabricacion y desarrollo de productos principalmente en los
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paises desarrollados. Las importaciones provienen principalmente de Estados Unidos y
Alemania.

Segun el Banco de la Republica la actividad econdmica del pais se divide por sectores
econdmicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdmica cuyos elementos o
servicios tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o
al producto que comercialicen. La division economia clasica se estructura asi:

« Sector primario: Se refiere a la produccién basica y todo lo que tiene que ver con las actividades
del agro.

» Sector secundario: Se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria,
construccion y manufactura.

o Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos,
educacion, etc.

Esta division y diferenciaciéon es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica.
Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun deniro de cada grupo y se
diferencia de los demas. En otras palabras, las categorias estan divididas de esta manera de
acuerdo a las actividades econdémicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que
cada sector guarda caracteristicas en comun, posee una unidad y se diferencia de los otros
sectores.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo®.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y con
el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como
de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los
resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de coniratacién, ademas del paso a un muestreo probabilistico
basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al implementar menores parametros
de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores
de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la divisidn 58 “Actividades de
edicién” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y
en la version 4.0 de la CllU pasd a clasificarse como una actividad de servicios.

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades “Salud
humana privada con internacién”y “Salud humana privada sin internacién”, de manera similar las
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades *, se divide en “Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto Call center” y “Actividades de
centros de llamadas (Call center)”.

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero_25.pdf
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2025P

Gréafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional

Enero 2025P / enero 2024
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Fuente: DANE, EMS.
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas

En enero de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un crecimiento de 22,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un incremento de 2,4% y los salarios registraron una variacién positiva de 7,6%, en
comparacién con enero de 2024,
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Tabla 5. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ecupado total y
salarios por tipo de contratacién

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional
2025°

indice {ene 2022-ena 2025) Variable

L. )ngresostomlésnominalest®  _ _ Ingresistomlesmominales 225 e
o Ingresos por servicios prestados 234 T 21 -
i I ... Ingresos por venta de mercanclas -13,1 - .
S Orros ingresos no operacionales 8.7 1 ] )
| Sea. Pesonalecupadetetl”. .\ " Peromalocupadotetal” | 2a F TTUTTT ‘
Permanente 11 i 1
L/-/"”’\W“’A i Temporal direcio — Tss
Agencias 9.0
17" *salarlos personal eaupado sinagenclss ~ _ Salarins personal scupadosinagenciss_ 76, @ T T
. -t Salarios personal permanente 86 B s
f . Salarios emporal directo 98
Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Punitos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal coniratade a través de agencias de
suministro de personal.
Nota: por aproximadon decimal, se puede presentar diferencia en {a suma de las contribudiones frente a Ja variacién
total.

N

En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 22,5%, que se explica por el incremento de 23,4% en los ingresos por servicios
y de 8,7% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancias presentd una
disminucién de 13,1%.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 2,4%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 13,5% en el personal
temporal directo y de 1,1% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado a
través de agencias registré una disminucion de 9,0%.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 7,6%, en comparacién
con enero de 2024, que se explica por el incremento de 8,6% en los salarios del personal
permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.

En enero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron
un crecimiento de 18,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una
disminucion de 2,2% y los salarios registraron una variacion positiva de 10,3%, en comparacion
con enero de 2024 (Tabla 6).
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Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional
Enero 2025°

e e " Conuwibuddnala
fndice fene 2022-ene 2025} Variable

variaadn anual (PP}
Ingrisos totales nomilnalest * T T ngresovistales Hominates' CLUGN F AL
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Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Incluye parsonal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencdias de
suminisito de personal

Nota: por aproximadon decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribudiones frente a la vanacian
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 18,8%, que se explica por el incremento de 17,4% en los ingresos por servicios,
de 35,7% en otros ingresos operacionales y de 15,2% en la venta de mercancias.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacidn negativa de 2,2%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por una disminucién de 2,4% en el personal
permanente y de 15,2% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, el personal
temporal directo presentd un incremento de 0,8%.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 10,3%, en comparacion
con enero de 2024, que se explica por el incremento de 15,7% en los salarios del personal
temporal directo y de 8,0% en los salarios del personal permanente.

En enero de 2025, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television registraron un crecimiento de 17,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentd una variacion positiva de 0,1% y los salarios registraron un incremento de 15,0%,
en comparacién con enero de 2024. (Tabla 7).

Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Produccion de peliculas cinematogrificas y programas de television

Total nacional

Enero 20257

indice {ene 2022-ene 2025) Variable Variadidn anusl [56)

Cortwibuddnalz
variacidn anaal (PP}
+ ;Inqresostotales nominales= 4 T ¥ATE, 5. SN s

Ingresos por servicios prestados

Ingresos por venta de mercancias

Otros ingresos no operacionales

S T T B
Permanente 09 0.6
- Temporal directo 14 B 23 i
Agenaas -150 1R 28|
" $3f¥ios peronal BaadsEn Agencias .~ Salifios persoralocupsaosin agencias_ 15,0 M _"“"'MLIZFJ
N ; .. Salarigs personal pernwnente _._ 148 8 -
et e :_T Salarios temporal directo 229 = 73 . o
Fuente: DANE, EMS
PCifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
*Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agendas de
suministro de personal.
Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.
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En comparacién con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 17,8%, que se explica por el incremento de 14,5% en los ingresos por servicios,
de 19,0% en la venta de mercancias y de 42,0% en otros ingresos operacionales.

En enero de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 0,1%, en
comparacién con enero de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en el personal
temporal directo y de 0,9% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado a
través de agencias presenté una disminucion de 15,1%.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 15,0%, en comparacion
con enero de 2024, que se explica por el incremento de 14,6% en los salarios del personal
permanente y de 22,9% en los salarios del personal temporal directo.

Subsectores de servicios con variaciones negativas

En enero de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center) registraron
una variacion negativa de 2,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento
una disminucion de 5,1% y los salarios registraron un crecimiento de 7,6%, en comparacién con
enero de 2024.

Tabla 8. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Total nacional

Enero 2025°

“Variadénanual  Comribuciénala

indice {ene 2022-ene 2025) 9

vanaadn anual {PP)
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’_/___/J"".‘— Salaries temporal directo g2 § 35 |
Fuente: DANE, EMS
BCifra provisional
(PP} Puntas porcentuales

* No se puede calcular la variacion debido a que en el periodo de comparacion no hubo ingresos por este concepto.
** Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Naota: por aproximadon decimal, se puede presentar diferencia en Ia suma de Ias contribuctones frente ala
variacion total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron
una disminucion de 2,7%, que se explica por una disminuciéon de 2,7% en los ingresos por
servicios. En coniraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 88,6%.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 5,1%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por una disminucién de 13,3% en el personal
temporal directo, de 2,0% en el personal permanente y de 4,2% en el personal contratado a
través de agencias.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 7,6%, en comparacion
con enero de 2024, que se explica por el incremento de 6,1% en los salarios del personal
permanente y de 8,3% en los salarios del personal temporal directo.
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El indice de Precios al Consumidor (IPC), segtn el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), permite evaluar y monitorear los cambios en los precios de bienes y servicios
que consumen los hogares en un tiempo determinado. Este indicador se usa para medir la
inflacion y refleja las variaciones en los costos de vida de la poblacion.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Febrero 2025

Griafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2024 - 2025
9,00
8,00 774
7,00
6,00

e

500

Porcentaje %

4,00

4

3,00

201 2,08

2,00

1,00

0,00

Mensual Ao rorrido

®2024 012025

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacién con enero
de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion
(5,57%), Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%), Recreacion
y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto ,
Febrero 2024 - 2025 ; R

204 2025
Ovisones 02 Gasio Resa (%) ) € ) ¢ ma;;“

Excacen 241 87s o3 &57 k-~
Traspone 1253 085 o 157 0
¥ a2, gas y oros 312 197 033 116 0.3%
TOTAL 100,00 .03 103 L1 11
Benazxs acchoieas Y taaco 170 113 om os7 o2
Recreackn y cuma 373 08 o oS3 083
Resinsantes y notees 943 113 012 oz ocs
BENes § SVICS OMErS0s 536 030 oam st 002
#uﬁmmmemymnmmmw a9 03 o 085 nos
ARTENios y DELRISS 10 JCOBETS 1585 ass o1 0.50 [ B3]
Frendas 02 vesty y cavamo 353 0m ooz a5t a2
Saxxs 171 c53 oot o5e ost
y 233 o on oz [{1:1]

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferenda en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales
a la variacion total.

En febrero de 2025 en comparacion con enero de 2025, la variacidn de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién preescolar
y basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacion secundaria (6,08%),
frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y
universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la
variacién fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-
5,87%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Febrero 2025
N Conirbucion Amtos
Subelase Variackn (%) ertuak

Transporte urbeno 345 0,16

Gas 14,42 0,16
Educacion preescolar y basica prinaria 645 0,18
Artiendo efectivo 082 0908
Artiendo irputado 059 007
Comridas en establecimientos de servicio a I3 mesa y autoservicio 083 ed11]
Educacién secundena 608 0086

frutes frescas 364 0,0s
nserpaones y aofricdas en carreras técnicas, tecnologicas y unverstorias 440 004
Recogida de basuras 503 0,02 3

Fuente; DANE, IPC,
Nota: La diferenda en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en €l nivel de digitos trabajados en el

indice.

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,08%): Educacién (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes y
hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,24%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,62%), Salud
(1,58%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios
diversos (1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,35%), Recreacion y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por dltimo,
Informacién y comunicacion (-0,21%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segtin divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2m5
Dessiones de Gasto Feso (%) Variacix (%} Contsibaritn Puntos Vaxixidn{%) Contriducion Putos
Porcertuiles Porcertales
Edvcacix 441 874 033 557 f1v23
Tearspoxte fivcd 287 838 331 044
Festayzanes y hoteles 843 257 431 274 020
Abmentos y bebrdas no akobdicas 15.05 1.02 018 22 042
TOTAL 102.00 201 20t 203 203
Betizas aicohdicas y tahaco 1.0 225 004 182 003
Sakm 1,71 170 083 1.5 083
Aly agua, i gasy o5 B2 191 059 15 043
Eienes y servicios dversos 536 127 o7 138 007
:T'mm"m'mhmwmw 410 108 004 135 o
Recreacon y cubura 339 077 -001 675 35174
Prendas da vests y cazado s 1.060 803 1) [s112
nfommacion y comunicacion 433 10 00n 021 il

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferenda en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacidn en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,87 puntos porcentuales a la variacion total.

En febrero de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que
mas aportaron al acumulado del afo fueron: transporte urbano (7,63%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo imputado
(1,05%), arriendo efectivo (1,28%), educacién preescolar y basica primaria (6,45%), tomate
(39,25%), frutas frescas (4,84%), educacién secundaria (6,08%) y comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (2,13%). Con contribucién negativa a la variacién se ubicé: papas
(-8,85%), platanos (-7,20%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-3,07%), equipos
de telefonia mévil, similares y reparacion (-5,34%) y arroz (-0,61%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribuciaon afio corrido
Por principales subclases

Febrero 2025
Subclases Variacion (%) -

Transporte urbano 753 0,35
Conidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservico 308 023
Gas 13,82 0,16
Arriendo srputado 105 0,13
Arriendo efeclivo 128 0,12
Eriucacion preescolar y basica primaria 645 0,10
Tomate 38,25 008
Frutas frescas 484 005
Educacion secundaria 6,08 006
Conxias preparadas fuera dei hogar para consuno inrvediaio 213 0085

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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En el mes de febrero de 2025, el IPC regisiré una variacién de 5,28% en comparacién con febrero
de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educacion (7,38%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte (5,64%) y por
ultimo, Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%). Entre tanto, las
divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,56%),
Bienes y servicios diversos (3,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%), Recreacién y cultura (0,81%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (-1,24%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segiin divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

24 2025
Eisbnes de Gasto 0 (%) ™) e :m‘ o) W_;?‘
Restawrantes y hotees 243 106 117 [z nes
Edueackn a1 156 046 73 03
A agqua, Gas y s n12 977 293 653 282
Taspone 25 nw 156 564 o7
s 17 & a1 542 aes
TOTAL 1.0 774 733 523 528
Besitas Zcobticas y toaco 170 138 a1 22 ocs
Almentas y betdas no ATohcas 1305 189 238 25 ass
Eleres y Servichos aVensos 535 725 a3s RT3 018
:;’E‘-mr— gy pr3a orana@ o 219 50 oz 245 210
Prendas de vestr y cIZ3%0 as8 258 a3s 148 a5s
Recreacion y cutra 379 400 AES [¢2.41 no3
riaTacion y comrncaon 433 021 001 ~124 ~003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las varniables abedece al sistema de aproximacén en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles y Transporte, las cuales en conjunio contribuyeron con 4,48 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

En febrero de 2025 en comparacién con febrero de 2024, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo (7,14%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%), transporte urbano
(12,29%), gas (22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,32%),
frutas frescas (12,25%), chocolate y productos a base de chocolate (62,81%), educacién
preescolar y basica primaria (9,52%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,10%). Las
mayores coniribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,03%),
equipos de telefonia mdvil, similares y reparacién (-25,62%), huevos (-3,81%), arroz (-1,84%) y
aparatos de procesamiento de informacion y hardware (-22,86%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Febrero 2025
Subclase Variackn (%) Q"::‘ml R“m,

Arriendo nputado 6,57 083
Arviendo efectivo 7,14 085
Comidas en establecimientios de sesvicio a ia mesa y autosesvicio 822 050
Transporte urbano 12,29 0,56
Gas 213 024
Conidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 732 0,17
Frutas frescas 1225 0,15
Chocolate y productos a base de chocotate 6281 0,15
Educaciin preescolar y basica primaria 952 0,14
Servicios refacionados con la copropiedad 15,10 g,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferenda en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacdién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Cuadre 7. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Febrero 2024 - 2025

Variacidn (%)
Mensual Affio Corrido Anual
2024 2025 2024 225 2024 2025
Pobres 0,85 0,97 1,61 1,98 6,54 532
Vulnerables 087 055 1,74 2,02 7,01 518
Clase media 1,05 1,09 2,01 2,08 7.73 524
ingresos aftos 133 1,38 223 215 836 542
Total nivel de ingresos 1,09 1,14 2,01 2,08 7.74 5,28

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en Ia suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En febrero de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,97%),
Vulnerables (0,95%), Clase media (1,09%), Ingresos altos (1,38%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (1,14%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,98%), Vulnerables
(2,02%), Clase media (2,08%), Ingresos altos (2,15%) y por dltimo, Total nivel de ingresos
(2,08%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,32%), Vulnerables (5,18%), Clase
media (5,24%), Ingresos altos (5,42%) y por uliimo, Total nivel de ingresos (5,28%).

3. PERSPECTIVA LEGAL Y ORGANIZACIONAL
La modalidad de seleccion del contratista para el servicio descrito en el objeto contractual del

presente documento es el Sistema de Compras Elecirdnicas, teniendo en consideracion la
justificacién y fundamentos juridicos que se citan a continuacion.

En atencién a lo dispuesto en el Acuerdo N°. 1.02.086.2024 de septiembre 30 de 2024, “POR EL
CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA RED DE SALUD DEL
CENTRO E.S.E. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", especificamente a lo establecido en
el articulo 34, articulo denominado “MODALIDADES DE SELECCION”, la E.S.E. Centro podra
efectuar la escogencia del contratista bajo la modalidad de seleccién de Convocatoria Publica,
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Solicitud Privada de Oferta, Contratacion Directa, Adquisiciones Simplificadas y Otras Formas de
Contratacion.

En lo referente a Otras Formas de Contratacion, en el articulo 45 del Acuerdo N°. 1.02.086.2024
de septiembre 30 de 2024, articulo denominado SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS, se

dispone:

“ARTICULO 45. SISTEMAS DE COMPRAS ELECTRONICAS: La Red de Salud del Centro
E.S.E., ademas de las modalidades de seleccion del coniratista por: Convocatoria Publica,
Solicitud Privada de Oferta, Contratacion Directa y Adquisiciones Simplificadas, podra utilizar
otros mecanismos, dentro de los cuales se encuentra el sistema de compras electrénicas, como
mecanismo de soporte a las transacciones propias de los procesos de adquisicion, que permitan
a la entidad realizar compras de manera eficiente.

La Red de Salud del Centro E.S.E., con ocasion al cumplimiento de indicadores del Plan de
Gestion que deben presentar los Gerentes o Directores de las Entidades Sociales del Estado,
implementado por el Ministerio de Salud vy Proteccién Social, dispuso las compras a través de
medios electronicos como una forma para adquirir medicamentos y materias medio quirtirgico.

PARAGRAFO PRIMERO: Se podrén realizar compras electrénicas para adquirir cualquier tipo
de bien e insumo necesario para garantizar la consecucion de los fines estatales, asegurando la
calidad, oportunidad, continuidad y eficiente prestacién de servicios de salud a la poblacion
usuaria.

La adquisicion de medicamentos, insumos meédico — quirdrgicos, bienes o insumos de otra
naturaleza, se podra realizar por medios electrénicos, como el Secop Il y/o el médulo de compras

informatico que disponga la entidad para tal fin y que cumplirén con las formalidades plenas de
fodo contrato segin su cuantia, acatando el procedimiento que disponga cada plataforma.”

En ese orden de ideas, la modalidad de seleccidn del coniratista para contratar el servicio descrito
en el objeto contractual del presente estudio previo es el mecanismo de sistema de compras
eleclrénicas, para lo cual, se llevara a cabo el siguiente procedimiento:

1. El oferente debe diligenciar la oferta requerida por la Red de Salud deliCentro E.S.E, através
de la pagina web: www.esecentro.gov.co

2. Se revisa la documentacién y propuestas ingresadas por los oferentes a la pagina web, y se
verifica el cumplimiento por parte de estos del perfil determinado por la E.S.E., y se efectta el
analisis de evaluacién de propuestas. 3

En el analisis de evaluacién de propuesta se verifica los criterios de evaluacién determinados en
este documento y se realiza cuadro comparativo de las mismas.

3. Seleccion del oferente que tenga el mayor porcentaje de calificacién cumpliendo con los
criterios de calificacion de ofertas, en su defecto si se presenta un empate se procede a los
criterios de desempate.

En ese orden de ideas, la modalidad de seleccion del contiratista para contratar el servicio descrito
en el objeto contractual del presente estudio previo es el Sistema de Compras Electrdnicas.

IS
v

4. PERSPECTIVA TECNICA Y COMERCIAL

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 49 de Nuestra Carta Politica, en la Ley 100 de 1993,
en la Ley 715 de 2001, en el Acuerdo 106 de 2003 y el Estatuio Contractual de la E.S.E.,
recopilado en el Acuerdo No. 1.02.086.2024 de septiembre 30 de 2024 y atendiendo la
responsabilidad que tiene la Institucién en cuanto a garantizar la correcta y oportuna prestacion
de servicios de salud a la poblacién del Municipio de Santiago, para lo cual el oferente debe
cumplir con los siguientes requisitos:
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1. De acuerdo con su naturaleza tenga capacidad juridica para obligarse conforme a lo
dispuesto en la Ley civil y comercial.#

2. Que de acuerdo con su naturaleza esté en capacidad juridica y operativa para suministrar

los insumos medico quirdrgicos requeridos por la ESE CENTRO.

Si es persona juridica su actividad debe estar acorde con el objeto a contratar.

4. Elproponente debe contar con experiencia en contrataciones de similar naturaleza de dos

(2) anos.

Contar con la estructura técnica y experiencia para esta clase de servicios.

6. No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad consagradas en
el sistema de seguridad social en salud, en la constitucion y en la Ley. 5

w

o,

El hecho de invitar a presentar propuestas no obliga a la E.S.E. Centro a adquirir compromiso
alguno de coniratar.

5. ANALISIS OFERTA Y DEMANDA
QUE EMPRESAS OFRECEN LOS SERVICIOS

Segin el Geo visor del directorio de empresas del DANE se regisiran alrededor de 1580
empresas registradas en la actividad econdmica CIIU 2100, fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico -
Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso farmaceéutico - Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales
y productos botanicos de uso farmacéutico.
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4 Acuerdo N°. 1.02.086.2024 de septiembre 30 de 2024. Articulo 9.- DE LA CAPACIDAD CONTRACTUAL DE LOS
CONTRATISTAS. Podran celebrar contratos con la Empresa, todas las personas naturales o juridicas legalmente capaces conforme
a la Ley Civil y comercial, que no se encuentran afectadas por una inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de infereses.

También pueden contratar con la Empresa los consorcios, uniones temporales u otras modalidades de agrupacién Empresarial
legalmente constituidas.

5 Acuerdo N° 1.02.086.2024 de septiembre 30 de 2024. ARTICULO 10.- REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. No podrén celebrar contratos con la ESE por si o por interpuesta persona quienes se hallen incursos en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la Constitucion y la Ley, en especial las previstas para la contratacién estatal.

Para asegurar la aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente, la ESE exigira al momento de la suscripcion
de los contratos, que los contratistas manifiesten bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la firma del escrito,
que no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad.
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En la regién del Valle del Cauca se registran cerca de 171 empresas en la actividad econémica
descrita, asi:
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Totat: 177 Bopersas
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En el mercado existen también empresas registradas con la actividad econémica CllU 4645 Y
4773 denominadas Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos
y de tocador y Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y
articulos de tocador en establecimientos especializados

De acuerdo al portal de Geo divisor del DANE se presentan en Colombia alrededor de 7.486
empresas registradas en la actividad comercial Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosmeéticos y de tocador:

Comusrciosl gormayer 7.486
de productas |
fatmmmfww
mcdwnnrcsﬂmmétim "
Comerclo ﬂl%ﬁﬁﬁ?ﬁf . 3.693
de otros utensilios '
domaéstices nc.p.

Comerclo al por mayor - 3.631
de prendas de vestir
Comercio al por mayor 2.722
de productos textiles,
productos

confeccionados para uso

Comercio al$RITHHRS 1.886
de aparatos y equipo de
uso domestico

Comercio al por mayer /@ 1.220
de calzado |

Y respecto a la actividad Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales,
cosméticos y articulos de tocador en establecimientos especializados, se registran cerca de 6797
empresas.
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En el siguiente listado se encueniran algunas de las empresas en Colombia y en la regién
dedicadas a la comercializacion de estos productos.

NORSTRAY NUART S.A.S. NIT. 800.519.323 - 8

SOLINSA G.C. S.A.S. NIT. 900580962-2

PERAFAN BONILLA S.A.S. NiT. 800158489-9

IMPORTACIONES DENTAL UNIVERSITARIO S.A NIT. 803513448-9

MEDIVALLE SF SAS NIT. 9005179324

QUIRON PHARMA SAS NIT. 901006078-1

ALFA TRADING S.A.S NIT. 830041488-7

PROVEMEDICAS LTDA NIT. 800227038-7

ENSALUD COLOMBIA S.A.S. NIT. 00596447-0

JOSE ANTONIO ERASO RIVAS NIT. 5199626-3

ALLERS S.A. NIT. 8903124524

GUIRO DISTRIBUCIONES S.A.S. NIT. 900781024-1

DISTRIBUIDORA SICMAFARMA S.A.S. NIT. 900332426-3

COMERCIALIZADORA IMPOCOR SAS NIT. 900512976-5

CASA DENTAL GABRIEL VELASQUEZ & CIA S.A.S. NIT. 8903004174

CASA DENTAL EDUARDO DAZA LTDA. NIT 800071243-9

LA MUELAS.AS

FARMART LTDA. IPS NIT 900.432.887-4

DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE MEDICAMENTOS S.A.S - DISCOLMEDICA S.A.S. NIT : 828002423-5

DISTRIBUCIONES OCCIFARMA S.A.S. NIT. 805031077-1

ASEPSIS PRODUCTS DE COLOMBIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA. PROASEPSIS S.AS. NIT.
860534045-3

DISTRIBUCIONES QUIRURMED SAS NIT. 800112970-2
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ALKAMEDICA S.A.S. NIT. 900113048-3

MG GROUP S.A.S NIT 900993356

INVER RETOS S.A.S NIT 900595446

6. PRESUPUESTO OFICIAL.

La Red de Salud del Centro E.S.E. acatando las disposiciones legales y estatutarias ha estimado
el valor del proceso contractual por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($44.997.482,00) M/Cte. Tal presupuesto se estimé teniendo como fundamento las necesidades
técnicas definidas, tomando como referencia las contrataciones anteriores y verificando que los
precios estén acordes a los valores de mercado, garantizando asi que la apropiacion
presupuestal sea acorde con las necesidades a satisfacer. *

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

El proponente es responsable de informar e incluir en su propuesta toda tasa, retribucién,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y la ESE Centro no aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos.

El proponente no podra exceder en su propuesta econdmica el valor del presupuesto oficial, so
pena de rechazo de la misma, de acuerdo con lo establecido en la presente solicitud.

Para todos los efectos, la moneda del contrato sera el peso colombiano.

7. FORMA DE PAGO

El pago se efectuard mediante consignacion a la cuenta que el (o Ia) contratista acredite como
propia a través de la certificacion bancaria aportada en el contrato, adjuntando los siguientes
documentos:

1. Informe de ejecucién parcial del conirato.

La factura (si aplica)

Copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Copia del contrato

Copia del Certificado de Reserva Presupuestal

Acreditar el pago de la Seguridad Social Integral (EPS — AFP — ARL) y parafiscales si le
corresponde, este pago se puede certificar con: la planilla de pago o certificacion
expedida por el Representante Legal o la Revisoria Fiscal de la entidad contratista, en el
evento en que la entidad se encuentre obligada a tener Revisoria Fiscal.
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CONTRATACIONES ANTERIORES DE LA ENTIDAD

La ESE Centro adelanté la blsqueda de procesos de contratacion similar al objeto del presente
proceso, como resultado se enuncian los siguientes contratos,

NUMERO OBJETO VALOR PLAZO | OTROSI | MODALIDAD DE [ FUENTE
PROCESO CONTRATACION
1-05-04- EL CONTRATISTA SE COMPROMETE | $68.000.000 | 1mesy | n/a COMPRA SECOP
020-2023 A SUMINISTRAR METODOS 19 dias ELECTRONICA 2
ANTICONCEPTIVOS Y LiQuIDOsS
ENDOVENOSOS (SOLUCION
SALINA), DE ACUERDO CON LAS
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CONDICIONES, CARACTERISTICAS Y
CANTIDADES REQUERIDAS POR LA
RED DE SALUD DEL CENTRO ESE.
(-..)
1-05-04- EL CONTRATISTA SE COMPROMETE | $ 17 dias | n/a COMPRA SECOP
022-2022 A SUMINISTRAR METODOS | 38.874.400 ELECTRONICA 2
ANTICONCEPTIVOS Y LiQuUIDOS
ENDOVENOSOS (SOLUCION
SALINA), DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES, CARACTERISTICAS Y
CANTIDADES REQUERIDAS POR LA
RED DE SALUD DEL CENTRO ESE
1-05-04- EL CONTRATISTA SE COMPROMETE | 80.076.720 17 dias | n/a COMPRA SECOP
001-2021 A SUMINISTRAR METODOS ELECTRONICA 2
ANTICONCEPTIVOS Y LlQuipos
ENDOVENOSOS (SOLUCION
SALINA), DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES, CARACTERISTICAS Y
CANTIDADES REQUERIDAS POR LA
RED DE SALUD DEL CENTRO ESE
0C 2020- COMPRA LIQUIDOS Y 45.296.300 60 N/A CONTRATACION SECOP
572 2 ANTICONCEPTIVO COoP DIAS REGIMEN 2
ESPECIAL
OC 2020- COMPRA ANTICONCEPTIVOS 2.610.000 60 N/A CONTRATACION SECOP
344 COP DIAS REGIMEN 2
ESPECIAL

Como se demuestra la Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios referidos,
contratos los cuales han satisfecho las necesidades pretendidas, se han ejecutado en
normalidad, el recibo a satisfaccién por parte de los supervisores ha sido la generalidad en cada
uno de los procesos, a la fecha no se presenta reclamacién alguna a los coniratistas por
incumplimientos a sus obligaciones.
De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP), varias
entidades publicas, han adelantado procesos de seleccién con similar objeto contractual.

Entre las entidades publicas que lo han desarrollado se encuentran:

OPORTUNA A LOS SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR, CON ENFOQUE DE
DERECHOS, PARA MUJERES ADOLESCENTES Y
MUJERES EN EDAD FERTIL VULNERABLES,
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA
PARA LA VIGENCIA 2020

ANO | OBJETO CONTRATANTE PROCESO PLAZO DE | VALOR
EJECUCION
2024 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y EMPRESA SOCIAL 20034830 7 dias $ 628.650
FORMULARIOS DE CONTROL ESPECIAL PARA DEL ESTADO
LOS DIFERENES SERVICIOS DE LA ESE HOSPITAL LA
MERCED
2023 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS HOSPITAL 0317-2023 45 dias $24.047.520
DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO
SANTA SOFIA DE
CALDAS
2023 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS ESE HOSPITAL 001-2023 344 dlas $400.000.000
GERMAN VELEZ
GUTIERREZ
2021 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA EL HOSPITAL HUS-S0-006-2021 143 dfas $415.548.035
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO UNIVERSITARIO DE
E.S.E. SINCELEJOE.S.E.
2020 | ADQUISICION DE METODOS ANTICONCEPTIVOS | CUNDINAMARCA - REGIMEN 12 MESES $19.800.000
MODERNOS DE LARGA DURACION NO | ALCALDIA MUNICIPIO | ESPECIAL -
INCLUIDOS EN EL PLAN OBLIGATORIO DE | DE ZIPAQUIRA CONTRATACION
SALUD, COMO ESTRATEGIA PARA LA DEMANDA DIRECTA

La anterior informacién resulta relevante para evidenciar las necesidades de otras entidades

respecto del objeto del presente proceso, plazo y las sumas contratadas.
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De acuerdo al analisis del sector realizado conforme a las pautas al inicio mencionadas, se
encuentra conveniente contratar la prestacion de los servicios requeridos, con proveedor,’ que
cuente con capacidad técnica, juridica, administrativa, operativa, y experiencia suficiente en la
prestacién de los servicios requeridos.

i

En constancia se firma en Santiago de Cali, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo dela afio
dos mil veinticinco (2025).

//nakgl\/% Moo, Gy o,
ANG MARIA CALERO MANCO

Subgerente Administrativa y Financiera (E)
Red de Salud del Centro E.S.E.

Proyecté y Aprobd: Subgerencia Administrativa y Financiera — Angela Maria Calero Manco.
Preparé Aspectos Técnicos: Subgerencia Cientifica — Zully Moreno Cervantes.
Prepard Aspectos Legales: Oficina Juridica — Raberto Carlos Bonilla Cabal — Afiliado AGESOC.
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