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1. JUSTIFICACION:

La Oficina de Control Interno en desarrollo del rol de evaluacién y seguimiento, y en
cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2026, realizo el
seguimiento a la publicacion de la gestién contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP Il) y el Sistema Integral de Auditoria (SIA Observa), con el fin
de verificar la oportunidad, transparencia y consistencia de la informacion reportada por la
entidad.

2. METODOLOGIA:

Para la elaboracion de este informe, se realizé una revision de las plataformas del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II1) y del Sistema Integral de Auditoria (SIA
Observa?), con el fin de verificar la oportunidad de publicacion de los procesos contractuales
de la Red de Salud del Centro E.S.E. en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025
al 31 de marzo de 2026.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

v' Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales”.

v' Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”.

v Decreto 4170 de 2011 “Por la cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente”.

v Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica”

v' Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional”.

v' Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

v' Ley 2195 de 2022 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades

no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Circular 02 de 2022 Presidencia de la Republica.

Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente

Resolucion No. 1.15.1015.2024 de octubre 29 de 2024, por la cual se actualiza el Manual de

contratacion de la Red de Salud del Centro E.S.E.

v GJC-M-002 Manual de Contratacion (Resolucién No. 1.15.381.2025 de noviembre 18 de
2025, por la cual se adopta el Manual de contratacion de la Red de Salud del Centro E.S.E.)

AN

1 EI SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea todos los procedimientos de contratacién, con cuentas
y usuarios asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer seguimiento
a la contratacion publica

2 SIA Observa es un sistema web desarrollado por la Auditoria General de la Reptiblica que permite a las entidades publicas registrar
y reportar informacion sobre sus contratos, asi como a las contralorias realizar control y seguimiento continuo de la ejecucion de los
recursos publicos.
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4. OBJETIVO:

Verificar el cumplimiento de la obligacion de publicar los documentos y actos administrativos del
proceso de contratacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP 1, de
conformidad a la normatividad vigente sobre la materia.

5. ALCANCE:

El alcance previsto para esta actividad conlleva la verificacion de la publicacion de los
documentos de formalizacién contractual (contratos, 6rdenes de compra, cartas de autorizacion)
celebrados durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025 y el 31 de marzo de 2026.

6. HALLAZGOS

Para facilitar la interpretacion de los datos del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025 y
el 31 de marzo de 2026, la informacion se presenta organizada por vigencias.

6.1. Inconsistencia en el reporte de informacioén.

6.1.1. Discrepancia en la cantidad de procesos publicados:

v Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2025, se detectd
identificd una diferencia de dos (2) procesos de contratacion publicados en la plataforma
SECORP Il (393) frente a SIA Observa (391). A continuacioén, se relaciona la cantidad de
procesos segun su tipologia documental para evidenciar dicha variacién:

DOCUMENTO SECOP SIA OBSERVA DIFERENCIA
Contrato 216 216 0
Orden de Compra 156 154 2
Carta de Autorizacién 21 21 0
TOTAL 393 391 2

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién generada de SECOP Il y SIA Observa.

La diferencia identificada radica especificamente en dos 6rdenes de compra 2025-OC-3111
y 2025-0C-3129.

v' La 2025-OC-3111 figura con un registro duplicado en la plataforma SECOP II, aparece
simultaneamente como un proceso cancelado y como un proceso publicado. Se observo,
ademas, modificacién del proveedor y la cuantia, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:
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Pais Entidad Estatal Referencia Deseripcion Fase actual Fecha de publicacion + FEecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
=] ESE CENTRO 2025-0C-311 ESPECIALIDADES Presentacian 17/06/2025 8:12 AM [uTC -5 - 7.400.000 COP Publicado Detalle
DIAGNOSTICAS IHR de oferta horas)
SAS
=] ESE CENTRO 2025-0C-3111 GRUPO ABC MEDIA Presentacian 16082025 6:37 PM (UTC -5 - 11.763.847 COP Proceso Detalla
SAS de oferia harag, cancelado

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP Il

v" Respecto a la Orden de Compra 2025-OC-3129, el proceso de compras informé que el
documento no fue reportado en SIA Observa debido a su anulacion y posterior reemplazo por
la 2025-0C-3134. No obstante, en la plataforma SECOP Il, se evidencié que dicho proceso
figura aun en estado “Publicado”, lo cual se puede apreciar en la siguiente imagen:

Bais Entidad Estatal Beferencia Descriprion Fase actual Escha de publicacion Eecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
=] ESE CENTRO 2025-DC-3120 ESPECIALIDADES Fresentacion 15{07/2025 10:33 AM (UTC -5 = 31.808.102 COP Publicado  Detalle
DIAGNOSTICAS HR de oferts hors)

SAS

Fuente: Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica SECOP Il

Pais Entidad Esfatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacion + Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
= ESE CENTRO 2025-0C-2124 ESPECIALIDADES Presentacin 150772025 2:52 PM Tz -5 > 31.808.102 COP Publicado  Detalle
DIAGNCSTICAS HR SAS.  deoferts horas)

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP Il

v' Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de la vigencia actual, se detecté la diferencia de un (1)
proceso de contratacion entre los 140 registros de SECOP Il y los 139 de SIA Observa, que
se muestran en la siguiente tabla segun el tipo de documento:

DOCUMENTO SECOP SIA OBSERVA DIFERENCIA
Contrato 90 89 1
Orden de Compra 50 50 0
TOTAL 140 139 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién generada de SECOP Il y SIA Observa.

Se constatd que la diferencia radica en el contrato 102.5.5.001.2026, ausente en el aplicativo
SIA Observa. Al respecto, el area juridica informé que dicho proceso no fue reportado por
tratarse de un contrato de arrendamiento que no genera egresos para la entidad. Teniendo
en cuenta que el SIA Observa exige la afectacion de recursos para habilitar el registro,
mientras que el SECOP Il cumple una funcién de publicidad integral, la evidencia del proceso
se encuentra disponible Unicamente en el SECORP II.

Pais  Entidod Estatal Referencia Descripcién Fascacwal  Fecha de public Fecha de presentacién de ofertas Cuantia Estado
&= ESECENTRO 102.5.5.001.2026 EL ARRENDADOR CONCEDE AL Presentacién publicado Detalle
ARRENDATARIO ELUSO Y GOCE, A de oferta
TITULO DE ARRENDAMIENTO, DE 10/03/2026
UN ESPACIO FiSICO DE (25.54 M?), 5 . 2.139.470 COP
UBICADO AL INTERIOR DE LA IPS ':w"‘lfff &
LUIS H. GARCES, ADSCRITA A LA
RED DE SALUD DEL CENTRO

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica SECOP Il
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6.1.2. Diligenciamiento inadecuado de las 6rdenes de compra en el campo “descripcion”:

v' Se determiné que el 100% de las érdenes de compra registradas en SECOP Il durante el
periodo evaluado presentan una deficiencia en el campo de descripcion. En lugar de
consignar el objeto contractual, se registr6 de manera sistematica la razén social del
proveedor y, en el caso especifico de la OC-3127, el codigo del documento.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripeién Fase actual Fecha de publicacién ,  Fecha de presentacién de oferfas Cuantia Estado

= ESE CENTRO 2025-0C-3127  OC-3127 Presentacion  15/07/2025 8:12 AM (TG - 5522715COP  Publicado  Defalle
de oferta 5 horas|

Fuente: Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica SECOP Il

6.1.3. Inconsistencia en los valores reportados:

v Se evidencio que siete (7) de los contratos publicados entre el 1 de junio y el 31 de diciembre
de 2025 presentaron diferencias entre el valor registrado en SECOP Il y el reportado en SIA
Observa. El detalle se relaciona en el cuadro comparativo que se presenta a continuacion:

SECOP I SIA OBSERVA

: : DIFERENCIA

REFERENCIA CUANTIA CcODIGO VALOR

CONVOCATORIA PUBLICA No 003- 2025 626,328,735 | 102.5.3.005.2025 623,199,120 3,129,615
1.05.01.122.2025 16,691,271 | 1.05.01.122.2025 16,691,248 23
convocatoria publica 001-2025 569,670,453 | 102.5.3.004.2025 569,645,090 25,363
COMPRA ELECTRONICA102.5.7.006.2025 120,000,000 | 102.5.4.029.2025 119,999,665 335
102.5.6.075.2025 1,306,806 | 102.5.6.075.2025 1,306,800 6
102.5.6.066.2025 833,000 | 102.5.6.066.2025 749,700 83,300
102.5.2.108.25 2,645,375,000 | 102.5.2.108.25 2,649,375,000 -4,000,000

Fuente: Elaboracion propia con base en la informaciéon generada de SECOP Il y SIA Observa.
6.2. Publicacion de contratos fuera de la fecha establecida.

El Decreto 1082 de 2015 del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece mediante
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECORP los actos administrativos y los documentos del proceso de contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

Periodo: 1 de junio al 31 de diciembre de 2025

Durante el periodo evaluado, se analizaron un total de 393 procesos de contratacion, de los
cuales el 11.2% (44 procesos) fueron publicados de manera extemporanea en la plataforma
SECORP II.

Dentro de este grupo de publicaciones fuera de tiempo, la distribucién por tipo de documento se
comporta de la siguiente manera:

o Ordenes de compra: Representan el 86.4% del total de incumplimientos (38 casos).
o Contratos: Equivalen al 6.8% (3 casos).
o Cartas de autorizacién: Representan el 6.8% restante (3 casos).
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FECHA DE SUSCRIPCION FECHA DE PUBLICACION
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No. CODIGO ‘ DOCUMENTO ‘ Sl o EEeoE DIAS
1]1.05.03.002.2025 | Contrato 2025/02/05 2025/07/11 109
21102.5.1.123.2025 | Contrato 2025/07/02 2025/07/08 4
31102.5.6.066.2025 | Contrato 2025/11/18 2025/11/25 5
4] C.A.035.2025 Carta de Autorizacion 2025/05/27 2025/06/04 5
5| C.A.036.2025 Carta de Autorizacion 2025/05/27 2025/06/03 4
6 | C.A.034.2025 Carta de Autorizacion 2025/05/27 2025/06/03 4
7| 2025-0C-3117 Orden de Compra 2025/06/19 2025/06/28 5
8 |2025-0C-3116 Orden de Compra 2025/06/13 2025/06/21 5
9| 2025-0C-3112 Orden de Compra 2025/06/11 2025/06/17 4

10 | 2025-0C-3111 Orden de Compra 2025/06/11 2025/06/17 4
11 | 2025-0C-3102 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
12 | 2025-0C-3101 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
13 | 2025-0C-3100 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
14 | 2025-0C-3099 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
15 | 2025-0C-3098 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
16 | 2025-0C-3097 Orden de Compra 2025/06/01 2025/06/06 4
17 | 2025-0C-3096 Orden de Compra 2025/05/27 2025/06/06 7
18 | 2025-0C-3181 Orden de Compra 2025/09/16 2025/09/23 5
19 | 2025-0C-3175 Orden de Compra 2025/09/05 2025/09/11 4
20| 2025-0C-3173 Orden de Compra 2025/09/05 2025/09/11 4
21| 2025-0C-3174 Orden de Compra 2025/09/05 2025/09/11 4
22| 2025-0C-3172 Orden de Compra 2025/09/05 2025/09/11 4
23| 2025-0C-3171 Orden de Compra 2025/09/05 2025/09/11 4
24| 2025-0C-3149 Orden de Compra 2025/08/01 2025/08/12 6
251 2025-0C-3258 Orden de Compra 2025/12/16 2025/12/22 4
26| 2025-0C-3255 Orden de Compra 2025/12/15 2025/12/22 5
27| 2025-0C-3257 Orden de Compra 2025/12/16 2025/12/22 4
28 | 2025-0C-3248 Orden de Compra 2025/12/05 2025/12/22 10
29 | 2025-0C-3253 Orden de Compra 2025/12/10 2025/12/18 6
30| 2025-0C-3252 Orden de Compra 2025/12/10 2025/12/16 4
31| 2025-0C-3250 Orden de Compra 2025/12/05 2025/12/12 4
32 | 2025-0C-3247 Orden de Compra 2025/12/05 2025/12/12 4
33| 2025-0C-3246 Orden de Compra 2025/12/03 2025/12/11 5
34 | 2025-0C-3232 Orden de Compra 2025/11/21 2025/12/02 7
3512025-0C-3230 Orden de Compra 2025/11/21 2025/11/28 5
36| 2025-0C-3234 Orden de Compra 2025/11/24 2025/11/28 4
37 | 2025-0C-3233 Orden de Compra 2025/11/24 2025/11/28 4
38 | 2025-0C-3229 Orden de Compra 2025/11/21 2025/11/27 4
39 | 2025-0C-3226 Orden de Compra 2025/11/21 2025/11/27 4
40 | 2025-0C-3227 Orden de Compra 2025/11/21 2025/11/27 4
41 | 2025-0C-3208 Orden de Compra 2025/10/29 2025/11/05 4
42 | 2025-0C-3209 Orden de Compra 2025/10/29 2025/11/05 4
43 | 2025-0C-3207 Orden de Compra 2025/10/28 2025/11/05 5
44 | 2025-0C-3203 Orden de Compra 2025/10/21 2025/10/27 4
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Se observd que el mayor margen de extemporaneidad corresponde al contrato de
interventoria administrativa, juridica, técnica y financiera de las obras en la IPS Luis H.
Garcés, el cual fue publicado con una demora de 109 dias.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Infermacidn

ESE CENTRO
Precio estimado total: 23 008.001 COP

Nomero del proceso  1.05.03.002.2025.

Titulg: NTERVENTORIAADMINISTRATIVA, JURIDICA, TECNICA, CONTABLE Y FINANCIERAALAS OBRAS DE
© MEJORAMIENTO Y ADECUACION

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado

INTERVENTORIAADMIMISTRATIVA, JURIDICA, TECNICA, CONTABLE ¥ FINANCIERAALAS OBRAS DE

Deseripeion: /e \ORAMIENTO ¥ ADECUAGION

Tipo de process  Confratacién régimen especial

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Fecha de Firma del Confrato 5/D2/2025 12:00:00 PM [/UTC-05:00) Bogotd, Lims, Guito)
Fecha de inicio de ejecucion del contrato  12/02/2025 12:00:00 PM ((UTC-0500) Eogots, Lima, Gukg)
Plazo de ejecucion del contrato  12/07/2025 12:00:00 PM ((UTC-0500) Eogesd, Lma, Guka)

Fecha de publicacion 11/07/2025 11:42.53 AM ((UTC-0500) Bogodd, Lima, Guia)

Periodo: Primer Trimestre 2026 (1 de enero - 31 de marzo)

Durante el primer trimestre de 2026, se identific6 que 9 de los 140 procesos de contratacidon
fueron publicados de manera extemporanea en la plataforma SECOP II, lo que representa el
6.4% del total de la muestra.

El desglose de estos procesos fuera de tiempo es el siguiente:
e Ordenes de compra: 7 casos, que representan el 77.8% de los eventos identificados.
e Contratos: 2 casos, que corresponden al 22.2% restante.

FECHA DE SUSCRIPCION FECHA DE PUBLICACION

CODIGO DOCUMENTO DEL CONTRATO EN SECOP DIAS
11 102.5.5.001.2026 | Contrato 2026/02/28 2026/3/10 7
21102.5.1.042.2026 | Contrato 2026/02/28 2026/3/5 4
3 | 2026-0OC-3298 Orden de Compra 2026/03/09 2026/3/13 4
4 | 2026-0C-3290 Orden de Compra 2026/02/13 2026/2/19 4
5 | 2026-0OC-3289 Orden de Compra 2026/02/13 2026/2/19 4
6 | 2026-0OC-3270 Orden de Compra 2026/01/22 2026/1/28 4
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No. CODIGO  DOCUMENTO  FECHADESUSCRIPGION  FECHADEPUBLICACION by
7 | 2026-0C-3271 Orden de Compra 2026/01/22 2026/1/28 4
8 | 2026-0OC-3268 Orden de Compra 2026/01/15 2026/1/22 5
9 | 2026-0OC-3266 Orden de Compra 2026/01/15 2026/1/21 4

6.3 Inconsistencia en la codificacion de contratos

Se identifico inconsistencia en la codificaciéon de los contratos registrados en el SIA Observa en
el primer trimestre de 2026 frente a la Tabla de Retencién Documental (TRD) vigente; los cédigos
asignados carecen de correspondencia con las series y subseries definidas en la TRD
Institucional. Lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

CODIGO SERIES, SUBSERIES Y TIPOS TIPO DE CONTRATO NUMERO DE
TRD DOCUMENTALES EN LA TRD INSTITUCIONAL REGISTRADO EN SIA OBSERVA CONTRATO

102.5.6.001.2026
102.5.6.002.2026
102.5.6.003.2026
102.5.6.004.2026
102.5.6 Contrato de Compra venta Apoyo a la Gestién 102.5.6.005.2026
102.5.6.006.2026
102.5.6.007.2026
102.5.6.008.2026
102.5.6.009.2026

102.5.8 Contrato de interventoria Compraventa 102.5.8.001.2026
102.5.13 | ADQUISICIONES Y COMPRAS
102.5.13.1 | Proceso De Compras Electronicas Convenios 102.5.13.001.2026

102.5.13.2 | Cartas de Autorizacion de Compras y Servicios

7. RESUMEN DE HALLAZGOS

CRITERIO RESULTADO

7.1 Verificacion cumplimiento en el reporte de informacion Parcialmente cumplido
7.2. Verificacién cumplimiento Decreto 1082 de 2015 Parcialmente cumplido
7.3. Verificacion cumplimiento codificacion de contratos segin TRD Parcialmente cumplido

8. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES IDENTIFICADAS EN
EL INFORME DE SEGUIMIENTO ANTERIOR, DE ENERO A MAYO DE 2025.

8.1.  Se evidencié un avance significativo en la oportunidad de publicacion de los contratos y
las cartas de autorizacion en la plataforma SECOP II. Al contrastar el presente ejercicio
con el periodo anterior (enero a mayo de 2025), se observa una notable reduccion de la
extemporaneidad; en dicho periodo previo, el incumplimiento afecté a 54 de 164
contratos, 52 de 82 érdenes de compra y 16 de 20 cartas de autorizacion.
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Al contrastar con el cierre del primer trimestre de 2026, se observa una reduccién
significativa, en los niveles de extemporaneidad en todas las tipologias documentales.

La evolucién del incumplimiento se presenta a continuacion:

e Contratos: Se redujo la extemporaneidad del 32.9% (en 2025) al 1.4% en el trimestre
actual.

o Cartas de Autorizacion: Esta categoria logré una eficiencia del 100% en el presente
seguimiento, eliminando el 80.0% de incumplimiento registrado anteriormente.

e Ordenes de Compra: Aunque siguen concentrando la mayoria de los hallazgos, la
incidencia bajo del 63.4% al 5.0%.

Sin embargo, esta tendencia de mejoramiento debe extenderse a las 6rdenes de compra
con el fin de alinear la totalidad de la gestion contractual con los plazos legales
establecidos.

8.2. Se constaté que la deficiencia en el diligenciamiento del campo “Descripcion” de la
plataforma SECOP Il persiste de manera sistematica al registrar las érdenes de compra.
Durante el nuevo periodo evaluado, se evidencié que el 100% de las 6rdenes de compra
continuan sin reflejar el objeto contractual; por el contrario, se ha mantenido la practica
de registrar la razon social del proveedor o codigos internos (como en la OC-3127).

8.3.  Se verificd la actualizacion y depuraciéon de los usuarios. Se constaté que perfiles de
exfuncionarios, han sido formalmente desactivados, garantizando que el acceso al
aplicativo esté limitado exclusivamente al personal vigente.

9. RECOMENDACIONES

9.1.  Ante las diferencias identificadas en la cantidad de procesos y valores reportados entre
SECOP 1l y SIA Observa se recomienda implementar una validacién cruzada
obligatoria antes del cierre de cada mes. Esta medida debe garantizar que la cantidad,
el valor, el estado y la descripcion de los procesos coincidan plenamente en ambos
aplicativos.

9.2. Dado que se detecté que un 11.2% de los procesos en 2025 y un 6.4% en el primer
trimestre de 2026 fueron publicados fuera del plazo legal de tres dias, es necesario
establecer un sistema de alertas tempranas. Se debe priorizar el control sobre las
6rdenes de compra, las cuales concentran el mayor volumen de incumplimiento con
incidencias del 86.4% y 77.8% en los periodos evaluados respectivamente.

9.3. Debido al hallazgo persistente donde el 100% de las 6rdenes de compra presentan un
diligenciamiento inadecuado en el campo "descripcion" (registrando la razon social del
proveedor en lugar del objeto contractual), se deben impartir lineamientos técnicos al
area de compras para estandarizar el registro conforme a la normativa de
transparencia.
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9.4. Revisar y ajustar la codificacion de los contratos para que cumpla con las series y
subseries definidas en la Tabla de Retencion Documental Institucional vigente.

9.5. Documentar formalmente aquellos casos donde la plataforma SIA Observa no permita
el registro (como en el caso del contrato de arrendamiento con Farmart), para tener
un soporte técnico ante futuras auditorias.

Finalmente, se invita a revisar el informe al interior del equipo y a realizar un analisis de causas
para suscribir acciones encaminadas a subsanar la causa raiz de las debilidades descritas en el
seguimiento.

El plan de mejoramiento debe ser suscrito en el sistema de gestion Almera siguiendo la

metodologia dispuesta por la Entidad dentro de los 15 dias habiles a partir de la fecha de
suscripcidn de este informe.

Cordialmente,

Sandry Liliana Escobar Solano
Asesora de Control Interno

Elaborado: Gloria Ximena Giraldo R. — Afiliado Participe en Apoyo a Control de la Gestion
Revisado: Sandra Liliana Escobar Solano — Asesora Oficina de Control Interno
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