!
1
!

1
]

Codigo: GJC-F-007

Fecha de entradai en
ESTUDIOS PREVIOS vigencia: 07/10/2025

; “ACREDITACION
Version 01 NS4S D

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016, seccion 4; Articulo 2.5.3.8.4.1.1 y siguientes, las Empresas
Sociales del Estado se constituyen en una categoria especial de entidad puablica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
y reorganizadas por ley, o por las Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o
municipales, seguin el nivel de organizacion del Estado a que pertenezcan.

Su objeto consiste en la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o. por
las entidades territoriales, como parte del Sisterna General de Seguridad Social en Salud que
establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El artfculo 195 de la referida Ley, establecio, en relacion con su régimen juridico, en su numeral
6 lo siguiente: "En materia confractual se regira por el derecho privado, pero podré
discrecionalmente ulilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estattito general de
conlratacion de la administracion pablica”. ! 1

i
El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 780 de 2016, ratifico la aplicacion del
régimen Privado de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que
bajo el titulo “Régimen juridico de los contrafos”, dispone: “A partir de la fecha de creacion de
una Empresa Social del Estado, se aplicaré en materia de contratacion las normas del Derecho
Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia.

De conformidad con el Acuerdo 001 de 2003, la Red de Salud del Centro E.S.E., en desarrollo
y cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
legislaciéon colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas naturales o
juridicas, ptblicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil, administrativo o laboral.

El Decreto 1011 de 2006, “por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud”, define en
el articulo 2 la “calidad de la atencion en salud, como la provisidn de servicios de salud a los
usuarios, individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel
profesioﬁal optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y cosfos, con el
proposito de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios”. (Articulo compilado en el
articulo 2.5.1.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016). f )
! |

La Red de Salud Centro — ESE, tiene establecido el Estatuto de Contratacion, el cual se
encuentra consignado en el Acuerdo N°. 1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025. El precitado
Estatuto establece en el articulo 33, las modalidades de seleccion del contratista, que “Hace
referencia a la forma por medio de la cual se podra efectuar la escogencia del conlratista,
Dichas modalidades son: Convocatoria Publica, Solicitud Privada de Oferfa, Conlratacion
Directa, Adquisiciones Simplificadas y_Qlras Formas de Contratacion.”. ;

{(Subrayado para resaltar). |

En lo referente a Ofras Formas de Contratacién, en el articulo 44 del Acuerdo N°.
1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, articulo denominado SISTEMA DE COMPRAS
ELECTRONICAS, se dispone:
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“ARTICULO 44. SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS: La Red de Salud del Centro
E.S.E., ademas de las modalidades de seleccién del contratista por: Convocatoria Pablica,
Solicitud Privada de Oferta, Contratacién Directa y Adquisiciones simplificadas, podrd utilizar
ofros mecanismos, dentro de los cuales se encuentra el sistema de compras_electrénicas,
como mecanismo de soporte a las transacciones propias de los procesos de adquisicion, que
permitan a la entidad realizar compras de manera eficiente.

La Red de Salud del Centro E.S.E., con ocasion al cumplimiento de indicadores del Plan de
Gestion que deben presentar los Gerentes o Directores de las Entidades sociales del Estado,
implementado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dispuso las compras a través de
medios eleclrénicos como una forma para adquirir medicamentos v material médico quirtrgico.

PARAGRAFO PRIMERO: Se podran realizar compras electrénicas para adquirir cualquier tipo
de bien o insumo necesario para garantizar la consecucion de los fines estatales, asegurando

la calidad, oportunidad, continuidad y eficiente prestacion de servicios de salud a la poblacion
usuaria.

La adquisicién de medicamentos, insumos meédico-quirdrgicos, bienes o insumos de otra
naturaleza, se podra realizar por medios electrénicos, como el Secop Il y/o el médulo de
compras informatico que disponga la entidad para tal fin y que cumpfiran con las formalidades
plenas de fodo contrato segin su cuantia, acatando el procedimiento que disponga cada
plataforma.

PARAGRAFO SEGUNDO: Aquellas otras formas de contratacion que por cambios en la
normatividad apliquen para la Red de Salud del Centro E.S.E.”

La celebracion de contratos se convierte en el instrumento juridico a través del cual la entidad
viene ejecutando el presupuesto y realizando sus planes y programas para la satisfaccion de
las necesidades colectivas en salud, obligando esto a utilizar todas las partidas presupuestales,
tanto para gastos de funcionamiento u ordinarios como surjan segln la necesidad ej. La
adquisicién de suministros y compraventa de bienes muebles, €l arrendamiento de inmuebles,
la_prestacidn de servicios profesionales, técnicos y/o de salud etc., como también para la
gestién de recursos de inversién ej. Ejecucion de obras sobre la infraestructura fisica.

Por su parte, en el articulo 25 del Acuerdo No. 001 de 2003, “Por ef cual se expiden los
Eslatutos Internos de la Red de Salud.del Centro E.S.E.", que gobierna las atribuciones del
Gerente, se dispone que éste, en su calidad de Representante Legal, se encuentra facultado
para celebrar o ejecutar todos los actos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial
y los que se relacionen con la existencia y funcionamiento, de conformidad con la ley, el
estatuto basico y los presentes estatutos internos.

De igual manera el articulo 31 del precitado Acuerdo, denominado “Funciones”, en su numeral
5 determina que es funcion del Gerente “Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento del objeto, funciones y
actividades principales o complementarias, directas o conexas de la empresa, de acuerdo con
las normas legales vigentes™
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Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 5, del Acuerdo N°. 1.02.109.2025 de! 20 de
octubre de 2025, articulo denominado “ORDENACION DEL GASTO Y DEL PAGO,
CELEBRACION DE CONTRATOS”, “Corresponde al Gerente, en su calidad de representante
legal de la E.S.E., ordenar el gasto, celebrar los contratos y convenios y ordenar los pagos
correspondientes. (...)" 4 '

1
{
Asi mismo, ha de considerarse: i

El articulo 2 de la Constitucién Nacional, establece que “son fines esenciales del. Estado: servir
a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de@los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion dé todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, adminisirativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial iy asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’. i

La Red’de Salud del Centro E.S.E., como entidad descentralizada debe coadyuvar en la
consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcién primordial como Empresa
Social del Estado radica en la prestacion de servicios de salud, dando cumpllmlento a'los
principios constitucionales que orientan ef referido servicio.

El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra “Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social’. '

El articulo 49 Ibidem, establece que la atencién en salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el! acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

La Ley 100 de 1993 amplié las coberturas del Sistema de Seguridad Social y establecid como
principios basicos de la IPS, la calidad, [a oportunidad y la eficiencia.

Por su parte, el Decreto 1011 de 2006, en lo que corresponde a las caracteristicas del Sistema
Obligatorio General de Calidad en Salud (atributos de la calidad en la atencion en salud) en su
articulo 3 sefala:
“Ariiculo 3°. Caracteristicas del SOGCS. Las acciones que desarrolfe el SOGCS se
orientarén a la mejora de los resultados de la atencion en salud, centrados en el
usuario, que van mas alla de la verificacion de la existencia de estructura o de la
documentacion de procesos los cuales solo constifuyen prerrequisito para alcanzar
los mencionados resultados. |

Para efectos de evaluar y mejorar la Calidad de la Atenicion de Salud, el SOGCS
debera cumplir con las siguientes caracteristicas: :

1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de ulilizar los servicios de
salud gue le garantiza el Sistema General de Sequridad Social en Salud.

2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de oblener los servicios que
requ;ere sin que se presenten relrasos que pongan en riesgo su vida o su salud.
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Esta caracteristica se relaciona con la organizacion de la oferta de servicios en

relacion con la demanda y con el nivel de coordinacion institucional para gestionar
el acceso a los servicios.

3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y
metodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que propenden por
minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atencion de salud o
de mitigar sus consecuencias.

4. Perlinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que
requieren, con la mejor utilizacién de los recursos de acuerdo con la evidencia
cientifica y sus efectos secundarios son menores que los beneficios pofenciales.

¢

i

. ' . | %

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones
requeridas, mediante una secuencia ldgica y racional de actividades, basada en el

conocimiento cientifico”, . ]

La Constitucion y la Ley les han otorgado a las entidades del Estado correspondientes la
responsabilidad de la prestacion del servicio de salud, dando cumplimiento a los derechos
fundamentales y la creacion de las condiciones para que se ejerzan estos derechos.

La Resolucién niimero 3100 del 25 de noviembre de 2019, “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcién de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud”, tiene por objeto, definir los procedimientos y las
condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los
serviclos de salud, asi como adoptar, en el anexo técnico, el Manual de Inscripcién de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud el cual hace parte integral del presente
acto administrativo.

La referida Resolucion aplica a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, entre
otros; de igual forma, establece las condiciones que deben de cumplir los prestadores de
servicios de salud para su entrada y permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencién de Salud.

Las condiciones que deben cumplir las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
para su entrada y permanencia en el Sistema Unico de Habilitacin del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud (SOGCS), son las siguientes:

¢ Capacidad Técnico-Administrativa,
e Suficiencia Patrimonial y Financiera;
» y Capacidad Tecnolégica y Cientifica.

Las condiciones de habilitacion, definiciones, estandares y criterios son los establecidos en
el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, el cual “es ef
instrumento que contiene las condiciones, estandares y criterios minimos requeridos para
ofertar y prestar servicios de salud en Colombia en el marco del Sisterna General de
Seguridad Social en Salud”.

En el numeral 8.3.1 Ibidem, denominado “ESTANDARES DE HABILITACION® se establece
que, “los estandares de habilitacién son las condiciones tecnolégicas y cientificas minimas
RED DE.SALUD DEL CENTRO E.S.E - NIT 805.027.261 - 3
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e indispensables para la prestacion de servicios de salud en forma segura; se estructuran
con criterios minimos aplicables y obligatorios a los servicios que habilite cualquier
prestador de servicios de salud. Los estandares de habilitacion son esencialmente de
estructura y delimitan el punto en el cual los beneficios superan a los riesgos; El enfoque de
riesgo en la habilitacion de servicios de salud procura que el disefio de los criterios para
cada estandar cumpla con ese principio basico y que estos apunten a controlar los riesgos
asociados con la prestacion de los servicios de salud.

Los estandares y sus criterios no son exhaustivos, ni pretenden abarcar la lfolalidad de las
condiciones y criterios para el funcionamiento de una institucion o un servicio de salud;
incluyen las condiciones indispensables para defender la vida y preservar la salud del
paciente y su dignidad, es decir, para los cuales hay evidencia que su ausencia en la
prestacién del servicio implica la presencia de riesgos y/o atentan contra su dfgmdad y no
pueden ser sustituibles por ofro requisito.
|

Los estandares deben ser efectivos, o que implica que los criterios que los conforman
deben tener relacion directa con la seguridad de los usuarios y que su .incumplimiento
genera riesgos que atentan contra la vida y la salud de las personas. Por ello, estan
dirigidos al control de riesgos relacionados con la prestacion de los servicios ;de salud.

Los estandares buscan, de igual forma, atender la seguridad del paciente, entendida como
el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y melodologias basadas en
evidencias cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un
evento adverso en el proceso de atencion de salud o de mitigar sus consecuencias”,

Los siete (7) estandares de las condiciones tecnoldgicas y cientificas para la habilitacion de
servicios de salud son: Talento humano, Infraestructura, Dotacion; Medicamentos,
dispositivos médicos e insumos; Procesos Prioritarios, Historia Clinica y Registros, e
Interdependencia. ‘

“8.3.1. Estandares de habilitacién ‘

A..)
e i
8.3.1.4. Medicamentos, dispositivos médicos e insumos Son las condiciones
minimas e indispensables de procesos que garantizan las condiciones de
almacenamiento, lrazabilidad, y seguimienfo al wuso de medicamenios,
componentes anatémicos, dispositivos médicos, reactivos de diagnostico in vitro;
asi como de los demas insumos asistenciales que utilice el prestador para la
prestacion de los servicios de salud con el menor riesgo posible”.

b
§

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para garantizar el cumplimiento de la misién de [a Red de Salud del Centro E.S.E., asi como
las obligaciones emanadas de los contratos suscritos con las diferentes EPS Subsidiadas y con
la Secretaria de Salud Ptblica Municipal, la Red de Salud del Centro E.S.E. requiere contratar
con persona natural o juridica el suministro y dispensacién de medicamentos contemplados en

: H
A :

b .
ki

] !
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el Plan de Beneficios en Salud (PBS)', que sean requeridos mediante formula prescrita por los
profesionales de la Salud de la Red de Salud del Centro E.S.E.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49 establece que la atencién de la salud es
servicio publico a cargo del Estado, donde se debe garantizar a todas las personas el acceso a
los servicios de salud, promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Asi mismo al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar la prestacion del servicio de
salud a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad, igualdad y
solidaridad. ’

La Constitucion y la Ley, ha otorgado a las entidades del Estado correspondientes la
responsabilidad por la prestacion del servicio de salud, el respeto a los derechos
fundamentales y la creacidon de las condiciones para que las entidades efectivicen estos
derechos.

La integralidad en la prestacion del servicio de salud implica la atencién médica y el suministro
de los tratamientos a que tienen derecho los afiliados al sistema y que requieran en virtud de su
estado de salud, por lo cual el servicio prestado lo deben integrar todos los componentes que el
médico tratante valore como necesarios para el pleno restablecimiento de la salud o, para
mitigar [as dolencias que le impiden mejorar las condiciones de vida.

La Corte Constitucional en sentencia T-136 de 2004 sefialo:

“(...) en virtud del principio de integralidad en materia de salud, la atencién y el tratamiento a
que liene derecho el afiliado colizante y su beneficiario son integrales; es decir, deben contener
todo cuidado, suministro de droga, intervencion quirtirgica, practica de rehabilitacion, examen
para ef diagnostico y el seguimiento o, y todo ofro componente que el médico tratante valore
como necesario para el pleno restablecimiento del estado de salud del paciente que se le ha
encomendado, dentro de los limites establecidos por Ia ley”.

La precitada Corporacion en Sentencia T-178 de 2011, precisd:

“La Corte Constitucional ha manifestado que el principio de integralidad del servicio piiblico de
salud se refiere a la necesidad de garantizar el derecho a la salud de tal manera que los
afiliados al sistema puedan acceder a las prestaciones que requieran de manera efectiva, es
decir, que debido a la condicion de salud se le otorgue una proteccion integral en relacion con
fodo aquello que sea necesario para mejorar la calidad de vida de manera efectiva. Esta
Corporacion, al referirse a la integralidad en la prestacién del servicio de salud ha sefialado que
el mencionado principio implica la atencién médica y el suministro de los tratamientos a que
tienen derecho los afiliados al sistema y que requieran en virtud de su Estado de salud.
Sentencia”.

Y en Sentencia T 922 de 2009, M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio, expuso:

L LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 202 / LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 177 / LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 182 / LEY 100 DE 1993 —
ARTICULO 205
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“Asi mismo, el servicio publico de salud se reputa de calidad cuando los tratamientos,
medicamentos, cirugias, procedimientos y demas prestaciones en salud requeridas
conltribuyen, en la medida de las posibilidades, a mejorar la condicién del paciente”.

En ese sentido, la prestacion del servicio de salud comporta no sélo el deber de la atencién
necesaria y puntual, sino también, Ja obligacién de suministrar oportunamente los medios
indispensables para recuperar y conservar ¢l estado de salud.

De otro lado, el Decreto 1011 de 2006 establece dentro del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la atencidén de salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, una
definicion que determina la calidad como la provision de servicios complementada con los
concepios de accesibilidad, equidad, nivel de profesionalismo, recursos disponibles y nivel de
satisfaccion del usuario.

En punto a los medicamentos y la obligatoriedad del suministro dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la Resclucion 2718 de 2024, “Por la cual se actualizan los servicios
y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)".

Al efecto dispone la normativa en comento: .

“Articulo 8. Glosario. Se adoptan como referencia los siguienfes términos, sin iqrue esfos
definan la financiacion o ampliacion de los servicios y tecnologias de salud fman?rados con
recursos de la UPC, asi:

(... 1

32. Medicamento: es aquél preparado farmacéutico, obtenidc a partir de principios aclivos,
con o sin sustancias auxifiares, presentado bajo forma farmacéutica a una concentracion
dada y que se uliliza para la prevencion, alivio, diagnéstico, tratamients, curacion,
rehabilifacion o paliacion de la enfermedad. Los envases, rotulos, etiquefas y empaques
hacen parte integral del medicamento, por cuanto estos garantizan su calidad, estabilidad y
uso adecuado.”.

“ARTICULO 33. MEDICAMENTOS. Los servicios y tecnologias de salud financiados con
recursos de la UPC incluyen los medicamentos de acuerdo con las siguientes condiciones:
principio activo, concentracion, forma farmaceéutica y uso especifico, en los casos'en que se
encuentren descritos en el Anexo 1 “Listado de medicamentos financiados con recursos de
la Unidad de Pago por Capitacion®, que hace parte integral de este acto administrativo. Para
fa financiacién deben coincidir. todas estas condiciones, segtin como se encuentren
descritas en el listado.

Los medicamentos contenidos en el Anexo 1 “Listado de Medicamentos financiados con
recursos de la UPC’, al igual que ofros que también se consideren financiados con dichos
recursos de la UPC, afendiendo a lo dispuesto en el articulo 109 de la presente resolucion,
deben ser garantizados de manera efsctiva y oportuna por las EPS o las entidades que
hagan sus veces y las entidades adaptadas. A manera de ejempio en ef Anexo 1 “Lisfado de
Medicamentos financiados con recursos de fa UPC", se presenta la clasificaciénide formas
farmacéuticas, via de administracion, estado y forma de liberacion del principio activo, con el
objeto de ser tenidas en cuenta en fa aplicacién del listado de medicamentos f nanciados
con recursos de Ja UPC.

b
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PARAGRAFO 1o. Los medicamentos descritos en el Anexo 1 *Listado de medicamentos
financiados con recursos de la UPC", que hace parte integral de este acto administrativo, se
consideran financiados con recursos de la UPC, cualquiera que sea el origen, forma de
fabricacion, el mecanismo de produccién del principio activo, incluyendo la union a ofras
moléculas que tengan como propésito aumentar su afinidad por érganos blanco o mejorar
sus caracleristicas farmacocinélicas o farmacodinamicas, sin modificar la indicacién
autorizada, salvo especificaciones descritas en este acto adminisirative. En cuanto a
eslereoisdmeros de principios aclivas que se encuentran incluidos como mezcla racémica
en el listado de medicamentos del Anexo 1 “Listado de medicamentos financiadoes con
recursos de fa UPC', que hace parte integral de esfe acto administrativo, se consideran
financiados con recursos de la UPC, siempre y cuando compartan el mismo efecto
farmacoldgico de la mezcla racémica del principio activo del cual se extraen, sin que sea
necesarfo que coincidan en la misma sal o éster en caso de tenerlos. Esta financiacion
aplica solo en el sentido de mezcla racémica (financiada explicitamente), a esterecisémero ;
y no inversamente.

PARAGRAFO 20. En los casos en que la descripcion del medicamento del Anexo 1
“Listado de Medicamentos financiados con recursos de la UPC”, que hace parte integral del
presente acto administrativo, contenga una sal o un éster determinados, la financiacién con
recursos de la UPC es especifica para dicha composicion y no para olras sales o ésteres
del medicamento que existan en el mercado.

PARAGRAFO 3o. Son financiados con recursos de la UPC los medicamentos que
contienen el metabolito activo de un principio activo o precursor descrifo en el Anexo 1
“Listado de medicamentos financiados con recursos de la UPC”, indistintamente de la forma
farmacéutica, siempre y cuando tengan la misma indicacién. Si el precursor tiene una
aclaracién de usc en el anexo 1, aplicara también para el metabofito activo. Esta
financiacién aplica sélo en el sentido de precursor (financiado explicitamente), a metabolito
activo y no inversameritle.,

ARTICULO 34. PRESCRIPCION. La prescripcién de medicamentos siempre se realizaréd
ulitizando fa Denominacién Comiin Infernacional, exclusivamente. Al paciente se fe debera
suministrar cualquiera de los medicamenios, de marca o genéricos, autorizados por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), que cumplan las
condiciones descrilas en este aclo administrativo.

PARAGRAFO. En el caso de los medicamentos de estrecho margen terapéutico definidos
de forma periédica por el INVIMA, no debera cambiarse ef producto ni el fabricante una vez
iniciado el tratamiento. Si excepcionalmente fuere necesario, se realizara el ajuste de
dosificacion y régimen de administracion, con el monitoreo clinico y paraclinico necesario.

ARTICULO 35. INDICACIONES AUTORIZADAS. La financiacion de medicamentos con
recursos de la UPC aplica, siempre y cuando, sean prescritos en las indicaciones
autorizadas por el INVIMA, salvo en aquellos casos en gue ef Anexo 1 “Listado de
medicamentos financiados con recursos de la UPC”, describa usos especificos que limiten
su financiacion.

PARAGRAFO 1o. Guando en el Anexo 1 “Listado de Medicamentos financiados con

recursos de fa UPC®, no se indigue un uso especifico, se consideran financiadas con

recursos de la UPC todas las indicaciones autorizadas por el INVIMA en el registro sanitario

para todos los medicamentos de un mismo principio activo y forma farmacéutica, asi como

las preparaciones derivadas del ajuste y adecuacion de concentraciones o de la adecuacion
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E - NIT 805.027.261 — 3.
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de los mismos en preparaciones extemporaneas o formulaciones magistrales,
independientemente del nombre comercial del medicamento. '

PARAGRAFO 2o. Las indicaciones aprobadas por ef INVIMA para un medicamento en
diferentes registros sanitarios se consideran financiadas con recursos de la UPC y
armonizadas en su financiacion, en cuanto a que, si en un solo registro sanitario, se define
una indicacion especifica, la misma se considerara financiada con recursos de la UPC para
fodos los medicamentos con diferente registro sanitario y que presenten igual principio
aclivo, concenifracion y forma farmacéutica.

PARAGRAFO 3o0. Cuando un medicamento financiado con recursos de la UPC tenga un
uso incluido en la lista UNIRS, dicho uso no se considera financiado con recursos de la
UPC, independientemente de que el principio activo no tenga aclaracion de uso en el listado
de medicamentos del anexo 1 “Listado de Medicamentos financiados con recursos de la
urPC”,
l

ARTICULO 36. COMBINACIONES DE DOSIS FILJIAS (CDF). Con el propésito de f.simpliﬁcar
los esquemas de medicacién y mejorar fa adherencia de los pacientes a ciertos tratamientos
farmacolégicos, los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de fa UPC,
incluyen los medicamentos en combinaciones de dosis fijas de la siguiente forma:

1. Cuando todos los principios activos que hacen parte del medicamento en CDF, se
encuentren conlenidos en el listado de medicamentos del Anexo 1 “Listado de
Medicamentos financiados con recursos de la UPC”, que hace parte integral del presente
acto administrativo, manteniendo su misma forma farmacéutica y,

2, Cuando el costo del tratamiento con el medicamento combinado sea igual o menor a la
sumaloria del costo de cada uno de los medicamentos, si se uliliza como monofarmaco por
separado. EI cumplimiento de estas dos condiciones de forma simultanea es obligatorio
para considerar la Combinacién de Dosis Fijas, financiada con recursos de la UPC.

PARAGRAFO 1o. Corresponde al médico tratante, en su autonomia profesional,;evaluar la
relacion riesgo/beneficio y pertinencia para cada paciente, en relacion con las CDF, frente a
utilizar los medicamentos con cada principio activo por separado.

&
Ayl

PARAGRAFO 20. Seré la IPS en donde se realice la prescripcion, quien teniendo en cuenta
sus procesos de adquisicion y tarifas de negociacion, cuando ella realiza la dispensacion, o
en coordinacion con el asegurador cuando sea éste el responsable de garant.rzar la
dispensacion a fravés de ofro actor, establezca la comparacion entre los dtferentes coslos
de lratamiento, sin dejar de lado las normas que regulan la materia, tales como las
refacionadas con precios maximos de venta para medicamentos incluidos en el régimen de

control directo de precios, entre ofras. {

i
{
d

ARTICULO 37. PRESENTACIONES COMERCIALES Y EQUIVALENCIAS. La financiacion
de los medicamentos con recursos de la UPC es independiente de fa forma de
comercializacién, empaque, envase o presentacion comercial del medicamento, esto es,
Jjeringa prellenada, cartucho, entre ofras.

kY
e
+

ARTICULO 38. REGISTRO SANITARIO. Ei tipo de registro sanitario oforgado por el Invima
a un producto no establece por si mismo la financiacion de los medicamentos con recursos
de la UPC, puesto que esta se da con el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
presente acto administrativo. !

1
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ARTICULO 39. ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION. Las formas de almacenamiento,

transporte, dispensacion, distribucion o suministro de medicamentos no determinan ni
limitan la financiacién con recursos de la UPC.

PARAGRAFO. Los servicios ¥ tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC
incluyen el suministro del oxigeno gas, independientemente de las formas | de
almacenamiento, produccion, transporte, dispensacion o aplicacion, tales como: bala,
concentrador o recarga, entre otras, bajo el principio de integralidad.

ARTICULO 40. ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS. Para el acceso efeclivo a los
medicamentos financiados con recursos de la UPC, estd incluida toda forma de

administracion de los mismos, conforme con la prescripcién del profesional de Ia salud
tralante,

PARAGRAFO. Los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC
incluyen todo equipo o dispositivo médico para toda forma de administracién, como infusion,
parenteral o enteral, controlada o regufada, enire otras, de medicamentos financiados con
recursos de fa UPC, por ejemplo, las bombas de insufina, jeringas prellenadas, cartuchos o
plumas precargadas, de acuerdo con la prescripcion médica, ejemplos que no son taxativos,
sino enunciativos.

ARTICULO 41. FORMULAS MAGISTRALES. Las formulaciones magistrales preparadas a
partir de los medicamentos financiados con recursos de la UPC, se consideran iqualmente
financiadas con recursos de fa UPC y deberén ser garantizadas por las EPS o por las
entidades que hagan sus veces.

ARTICULO 42. GARANTIA DE CONTINUIDAD EN EL SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS. Las EPS o las entidades que hagan sus veces, deberén garantizar el
acceso a los medicamentos financiados con recursos de la UPC, de forma ininterrumpida y
continua, tanto al paciente hospitalizado, como al ambulatorio, de conformidad con el criterio
del profesional de la salud tratante y las normas vigentes.

ARTICULO 43. MEDICAMENTOS DE PROGRAMAS ESPECIALES. Corresponde a las
EPS o de las entidades que hagan sus veces y a las entidades adaptadas, garantizar el
acceso y la administracion de los medicamentos de programas especiales, previstos en el
articulado y descritos en el Anexo 4 “Listado de medicamentos para programas especiales
en salud puablica”, que hace parte integral del presente acto administrativo y que son
suministrados por este Ministerio, segtin las normas técnicas y gufas de atencion para las
enfermedades de interés en salud publica.

Paragrafo. Los medicamentos de programas especiales deben cumplir las siguientes
condiciones: principio activo, concentracién, forma farmacéutica y uso especifico, en los
casos en gue se encuentre descrito en el Anexo 4 ‘Listado de medicamentos para
programas especiales en salud puablica”, que hace parte integral de este acto administrativo.

N

ARTICULO 51. BUENAS PRACTICAS DE PRESCRIPCION. Durante el proceso de
prescripcion de medicamentos y siguiendo los parametros de las Buenas Practicas de
Prescripcién, emanadas de la OMS, para la seleccién de la ferapia farmacoldgica a
instaurar, se deberéa tener en cuenta, en lo posible y segun criterio del médico tratante, el
perfil farmacolégico, la eficacia y seguridad como un balance riesgo/beneficio, su
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conveniencia, segin las caracteristicas del paciente, las recomendaciones rea!:zadas en
documentos emitidos por este Ministerio, como Gufas de Practica Clinica (GPC); Guras de
Atencién Integral (GAl); profocolos; informes de formulacién, uso y posicionamiento
terapéutico o cualquier olro documento definido para la atencion en salud de una patologia
en-particular, y la eficiencia de dicho tratamiento farmacolbgico, entendida como el mejor
uso de fos recursos, bajo el principio de autorregulacion, sin que lo anterior se establezca
como una restriccién a la autonomia profesional. Para combinaciones a dosis fifas, deberan
aplicarse las mismas recomendaciones en su prescripcién, frente a los monofarmacos por
separado, en caso de estar disponibles.

Los actores del sistema de salud de forma coordinada podran definir, organizar,
implementar y monitorear fodos los mecanismos y herramientas de gestion de riesgo que se
consideren necesarias para apoyar las buenas précticas de prescripcion, adicioriales a fas
que defina este Ministerio. También deberan desarrollar estrategias de mejoramiento,
cuando asi se requiera. !

ARTICULO 52. CONCORDANCIA ENTRE LA CANTIDAD PRESCRITA DE
MEDICAMENTO Y LA CANTIDAD DISPENSADA. La canlidad de medicamento
dispensado, debera corresponder con la cantidad de medicamento prescrito con el fin de
asegurar el cumplimiento de la terapia farmacoldgica instaurada por el médico brescriptor
fanto en la posologia como en los dias tolales de lratamiento, en cumplimiento de lo
sefialado en los articulos 2.5.3.10.18 y 2.5.3.10.19 del Decrefo 780 de 20186, sobre
obligaciones y prohibiciones del dispensador, respectivamente, o las normas que los
modifiquen o sustrtuyan evitando en cualquier caso que se dispensen menos cantidades de
medicamento a las necesarias para la terapia farmaco!og:ca e
z

En este sentido, el servicio de salud debe integrar de manera articulada todos los componentes
que el médico tratante considere necesarios para lograr el restablecimiento pleno de la salud
del paciente o, en su defecto, para mitigar las dolencias que afectan su calidad.de vida. En 1al
contexto, el suministro de medicamentos resulta un elemento esencial y debe garantizarse de
forma c@ri'tinua a los pacientes que asi lo requieran, foda vez que la recuperacién, ya sea
parcial o definitiva, no depende Unicamente de una adecuada valoracién médica, sino también
del cumplimiento oportuno e integral del tratamiento prescrito. Dicho proceso esta condicionado
no solo por factores propios del paciente y la evolucion natural de la enfermedad, sino por la
efectividad terapéutica de los medicamentos administrados durante el curso de la atencion.

Asi las cosas, para asegurar la integralidad y continuidad en la prestacion del servicio de saiud,
se hace indispensable garantizar el suministro oportuno de medicamentos que permitan una
atencién idénea, conforme a los estandares de calidad, eficiencia y oportunidad establecidos.
Esto, a su vez, contribuye al adecuado cumplimiento de las obligaciones de la E.S.E. frente a
sus usuarios y a los compromisos contractuales adquiridos con las distintas Entidades

Promotoras de Salud y con la Secretaria de Salud Departamental.

En consecuencia, la adquisicion de medicamentos se configura como un requerimiento
pricritario y plenamente justificado, teniendo en cuenta las condiciones fisicas y operativas de
la entidad, en la medida en que permite fortalecer la provisién de servicios de salud en
respuesta a las necesidades de la poblacidon usuaria y garantiza el cumplimiento de los
principios de calidad, continuidad e integralidad que rigen la prestacién del ser\nmo publico de

salud. 3 i
W ¢
' }
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Por ofra parte, la contratacion de que se trata, desarrolla y permite ejecutar los objetivos del
Plan de Desarrollo 2024 — 2028 de la RED DE SALUD DEL CENTRO ESE, concretamente el
OBJETIVO 1, que a la letra dice: “7. Fortalecer la calidad y seguridad de la atencién en ios
servicios asistenciales, mediante la implementacion de un modelo de atencion integral centrado
en el paciente y su familia, que mejore las condiciones de salud y bienestar de la comunidad.”
OBJETIVO 5 “Trabajar por una institucion con estdndares de excelencia, mediante la
implementacion de sistemas y modelos de gestion bajo estidndares nacionales e
internacionales, y el fortalecimiento del modelo de Acreditacion en salud, para el mejoramiento
continuo de los procesos.”,

Es necesario entonces, iniciar un proceso de contratacion con el propésito de lograr suplir la
necesidad y asegurar la prestacion del servicio a la comunidad en condiciones de calidad.

3. CLASIFICACION UNSPSC

El cubrimiento de la presente necesidad se encuenira previsto dentro del plan anual de
adquisiciones de la Red de Salud del Centro E.S.E., en el UNSPSC - Clasificacién de bienes y
servicios de las Naciones Unidas asi:

Cédigo - Caodigo - Familia | Cédigo - Clase | Cédigo - Producto Nombre - Producto
Segmento ) ]
Servicios farmacéuticos
85000000 85120000 85121900 85121902 comerciales

4. HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES O SERVICIOS:

s o [ ‘
5. ESTUDIO DEL SECTOR

El presente documento cuenta con el andlisis del sector correspondiente, el cual se adjunta
COMmo anexo.

a

6. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

6.1. Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS
INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS), REQUERIDOS POR LOS
USUARIOS ATENDIDOS EN LAS DIFERENTES INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD DE LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

P

6.2. Alcance del objeto

Se requiere la prestacion integral del servicio farmacéutico, que comprende el almacenamiento,
suminisiro y dispensacion de medicamentos, destinados a la atencién de los servicios
hospitalarios (urgencias, hospitalizacion y partos), ambulatorios y de traslado de pacientes en
ambulancia, tanto en modalidad basica como medicalizada, de conformidad con las
necesidades asistenciales de la Red de Salud del Centro E.S.E.
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El contratista debera garantizar el suministro y la dispensacion oportuna de los ‘medicamentos
requeridos para la atencion intrahospitalaria, ambulatoria y para los servicidos de traslado
asistencial, asegurando [a disponibilidad permanente de los mismos en las cantidades,
presentaciones y condiciones solicitadas por la entidad. Asi mismo, debera realizar la entrega
directa de los medicamentos a los pacientes que asi lo requieran, conforme a las férmulas
médicas, expedidas por los profesionales de la salud, cumpliendo con los estandares de
calidad, oporiunidad y seguridad establecidos en la normatividad vigente.

Dentro del alcance del contrato, el contratista estara obligado a cumplir estrictamente las
disposiciones legales y técnicas vigentes relacionadas con el adecuado manejo, conservacion,
almacenamiento, fransporte y distribucién de medicamentos, incluyendo las buenas practicas
de almacenamiento y distribucion, el control de condiciones ambientales, la gestion de fechas
de vencimiento, la trazabilidad de los productos y la disposicion final de aquellos que no sean
aptos para su uso, garantizando en todo momento la calidad, seguridad y eficacia de los
mismos. -

t
v

6.3. Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Las especificaciones técnicas corresponden al listado detallado de medicamentos a
suministrar, con su denominacion genérica, concentracion, forma farmacéutica, presentacion y
unidad de medida, conforme al anexo técnico que forma parte integral del presente proceso.

’
a

(Anexo #2 Especificaciones Técnicas). t
CONDICIONES DE CALIDAD DE LOS MEDICAMENTOS {

Los medicamentos a suministrar deberan cumplir con los siguientes estandares de calidad:

-

1. Contar con Certificado de Registro Sanitario vigente emitido por el INVIMA.

2. Proceder de laboratorios que cuenten con certificacién de Buenas Practicas de
Manufactura (BPM).

3. Estar acompariados de la ficha técnica correspondiente.

Los medicamentos eniregados deben contar con una fecha de vencimiento igual o superior a
doce (12) meses a la fecha de adquisicién, asegurando su uso dentro de un periodo adecuado,
y su entrega debera efectuarse en un plazo maximo de tres (03) dias calendarios contados a
partir de la solicitud realizada por la E.S.E.

a. Obligaciones especificas del contratista g

1. Garantizar que fodos los medicamentos suministrados cuenten con registro sanitario
vigente expedido por el INVIMA, con sus respectivas fichas técnicas y cumplan con las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM), asegurando la correspondencia con el
laboratorio autorizado. El contratista debera poner a disposicion del jsupervisor los
documentos que acrediten el cumplimiento de esta obligacion.

2. Asegurar la disponibilidad, suministro y dispensacién oportuna de los medicamentos
conforme a las férmulas médicas, manteniendo un siock suficiente que garantlce la
continuidad del servicio.

3. Implementar y mantener un sistema de control y trazabilidad de medicamentos, que
permita el registro, almacenamiento, dispensaciéon e inventarios, incluyendo registro
sanitario, codigo CUM y laboratorio fabricante.

4, Garantizar la calidad de los medicamentos suministrados, asegurando que la fecha de
vencimiento no sea inferior a un (1} afo; excepcionalmente, minimo seis (6) meses, con
obligacién de reposicién. ;

t
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5. Garantizar el almacenamiento y conservacion adecuada de los medicamentos, conforme
a la normatividad vigente, incluyendo cadena de frio y registros verificables. ¢

6. Disponer de la infraestructura, dotacién y condiciones técnicas necesarias para la
correcta operacion del servicio farmacéutico. .

7. Garantizar la prestacion continua del servicio farmacéutico, conforme a las condiciones Yy
horarios definidos por la Entidad.

8. Informar a la Entidad, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas, cualquier situacion que
afecte la disponibilidad de medicamentos, proponiendo alternativas que garanticen la
continuidad del servicio. . .

9. Realizar de manera permanente las actividades de farmacovigilancia y tecnovigilancia,
con el fin de garantizar la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos e insumos,
asi como adherirse a las politicas de calidad institucional y participar en los comités de
seguimiento al uso adecuado de medicamentos.

10.Asumir la custodia, control y responsabilidad sobre los medicamentos, inventarios y
bienes utilizados en la ejecucién del contrato, respondiendo por pérdidas, dafios o
deterioros.

11.Cumplir con la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), de conformidad con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y
demas normas concordantes; acatar las normas, reglamentos, procedimientos e
instrucciones aplicables en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo; reportar al
supervisor los avances en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SG-SST; y
suministrar la dotacion y los elementos de proteccion personal (EPP) requeridos, cuando
aplique, de acuerdo con la identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos,
conforme a la normatividad vigente.

Obligaciones generales del contratista

1. Actuar con lealtad, diligencia y buena fe en todas las etapas contractuales, evitando
dilaciones injustificadas que afecten la ejecucion del contrato.

2. Ejecutar el objeto contractual en estricto cumplimiento de la normatividad vigente aplicable,
en especial la sanitaria, farmacéutica y del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
en Salud.

3. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, incluyendo los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y
los aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF, cuando
haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente, acreditando su pago y
cumplimiento en los términos requeridos por la entidad para efectos de tramite de pagos.

4. Prestar el servicio farmacéutico en lugar que garantice dispensacién y aimacenamiento de
medicamentos en debida forma.

5. Permitir y facilitar las actividades de supervision, auditoria y control por parte de la Red de
Salud del Cenfro E.S.E. y de los entes de control, suministrando la informacién que sea
requerida.

6. Atender de manera oportuna los requerimientos, instrucciones y recomendaciones
impartidas por el supervisor del contrato, orientadas al adecuado cumplimiento del objeto
contractual. i

7. Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre cualquier circunstancia que pueda
afectar la ejecucion, continuidad o calidad del servicio.

8. Mantener vigentes las garantias exigidas por la entidad durante toda la ejecucion del
contrato, y realizar las modificaciones o ampliaciones a que haya lugar.

9. Responder por los dafios y perjuicios que se ocasionen a la entidad, a los usuarios o a
terceros, como consecuencia de acciones u omisiones imputables al contratista o a su
personal. !

10. Garantizar la confidencialidad y reserva de la informacién a la que tenga acceso con
ocasion de la ejecucién del contrato, incluso después de su terminacion.
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11. Presentar de manera oportuna las facturas o cuentas de cobro, junto con los soportes
exigidos por la entidad para el tramite de pago.

T ;
R

c. Plazo del contrato
El término de ejecucion del contrato de suministro sera contado a partir del oficio de inicio,
previo perfeccionamiento del contrato, expedicion de registro presupuestal y aprobacion de las
garantias; hasta el 31 de diciembre del afio 2026 o en su defecto hasta que se agote el
presupuesto estimado para la presente contratacién, lo que ocurra primero.

d. Valor estimado del contrato .
La Red de Salud del Centro E.S.E., acatando las disposiciones legales y estatutarias, ha
estimado el valor del contrato de suministro por la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS
($90.000.000) M/CTE. Impuestos de Ley Incluidos, tales como gravamenes, impuestos, costos
directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion y: liquidacion del
contrato, tasas y descuentos legales y todas las adecuaciones que por concepio de estampillas
gue se efecttian en el Distrito Especial de Santiago de Cali y el Departamento.
p Jd
Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, que afecten el contrato de suministro y las actividades que de €l se deriven

El oferente es responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucién,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y la ESE no aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION: i

La presente contratacion cuenta con €| Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 825 del
1 de octubre de 2026 expedido por la dependencia competente, el cual respalda plenamente
el valor aqui apropiado para [a ejecucion del contrato.

e. Forma de pago

La Red de Salud del Centro E.S.E. se compromete a efectuar el pago al contratista bajo la
modalidad de monto agotable, conforme a los insumos efectivamente suministrados vy
autorizados por el supervisor del contrato, hasta por un valor maximo de NOVENTA
MILLONES DE PESOS ($ 90.000.000) M/CTE, mediante actas parciales de acuerdo con la
facturacion realizada por parte del contratista, mes vencido, con un término no mayor a treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de radicacién de la factura en la oficina de la
Subgerencia Cientifica y Asistencial de la Red de Salud del Centro E.S.E. .

Todos los impuestos de ley tales como gravamenes, impuestos, costos directos e indirectos
que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacidon del contrato, tasas y
descuentos legales y todas las deducciones que por concepto de estampillas que se efectian
en el Distrito de Santiago de Cali y el Departamento los cuales seran a cargo del contratista.

|
El pago se efectuara mediante consignacion a la cuenta que el (o Ia) contratista acredite como
propia a traves de la certificacién bancaria aportada en el contrato, adjuntando los siguientes
documentos: |

1. Informe de ejecucidn parcial del contrato. {Contratista).
2. Informe de Supervision.
3.  Lafactura (si aplica) y/o cuenta de cobro.
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. Copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Copia del contrato

Copia del Certificado de Reserva Presupuestal

Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social (Pensién, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de
cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, con el nivel de riesgo de
:Sus empleados seglin corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

Noo s

PARAGRAFO PRIMERO: Factura de venta electrénica que debera cumplir con todos los
requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el niimero de) contrato
objeto de pago.

f. Lugar de ejecucion del contrato

El contrato se ejecutard en el area de influencia de la Red de Salud del Centro E.S.E.,
especificamente en las comunas 8, 9, 10, 11 y 12 del Distrito Especial de Santiago de Calj,
donde la entidad desarrofla sus actividades misionales y administrativas orientadas a la
prestacién de servicios de salud.

7, FUNDAMEI\PI‘TOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion del contratista para el servicio desctito en el objeto contractual del
presente documento es el Sistema de Compras Electronicas, teniendo en consideracion la
justificacion y fundamentos juridicos que se citan a continuacion.

En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo N°, 1.02.109.2025 def 20 de octubre de 2025, “POR
EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA RED DE SALUD DEL
CENTRO E.S.E", especificamente a |6 establecido en el articulo 33, articulo denominado
“MODALIDADES DE SELECCION’, la E.S.E. Ceniro podra efectuar la escogencia del
contratista bajo la modalidad de seleccién de Convocatoria Ptblica, Solicitud Privada de Oferta,
Contratacién Directa, Adguisiciones Simplificadas y Otras Formas de Contratacion.

En lo referente a Otras Formas de Coniratacion, en el articulo 44 del Acuerdo N°.
1.02.109_2025 del 20 de octubre de 2025, articulo denominado SISTEMA DE COMPRAS
ELECTRONICAS, se dispone:

“ARTICULO 44. SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS: La Red de Salud del Centro
E.S.E., ademas de las modalidades de seleccién del contratista por: Convocatoria Publica,
Solicitud Privada de Oferta, Contratacion Directa y Adquisiciones simplificadas, podra utilizar
otros mecanismos, dentro de fos cuales se encuentra el sistema de compras electronicas,
como mecanismo de soporte a las fransacciones propias de los procesos de adgquisicion, que
permitan a la entidad realizar compras de manera eficiente.

La Red de Salud del Centro E.S.E., con ocasion al cumplimiento de indicadores del Plan de
Géstion que deben presentar los Gerentes o Directores de las Entidades sociales del Estado,
implementado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispuso las compras a través de
medios electrénicos como una forma para adquirir medicamentos y material médico quirtirgico.

PARAGRAFO PRIMERO: Se podrén realizar compras electrénicas para adquirir cualc;uier tipo
de bien o insumo necesario para garantizar fa consecucién de los fines estatales, asegurando
la calidad, oportunidad, continuidad y eficiente prestacion de servicios de salud a la poblacion
usuaria.
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La adquisicion de medicamentos, insumos médico-quirtrgicos, bienes o insumos de oira
naturaleza, se podra realizar por medios electronicos, como el Secop Il y/o el modulo de
compras informatico que disponga la entidad para tal fin y que cumpliréan con las formalidades
plenas de fodo contrato segun su cuantia, acatando el procedimiento que disponga cada
plataforma. ;

PARAGRAFO SEGUNDO: Aquellas ofras formas de contratacion que por cambios en la
normatividad apliquen para la Red de Salud del Ceniro E.S.E.” ;
En ese orden de ideas, la modalidad de seleccion del contratista para coniratar el servicio
descrito en el objeto contractual del presente estudio previo es el mecanismo de sistema de
compras elecirénicas, para lo cual, se llevara a cabo el siguiente procedimiento:

1. El oferente debe diligenciar la oferta requerida por la Red de Salud del Céntro E.S.E., a
través de la pagina web: www.esecentro.gov.co

2. Se revisa la documentacién y propuestas ingresadas por los oferentes a la pagina web, y se
verifica el cumplimiento por parte de estos del perfil determinado por la E.S.E., y se efecttia el
analisis de evaluacion de propuestas.

En el analisis de evaiuacidn de propuesta se verifica los criterios de evaluacidén determinados
en este documento y se realiza cuadro comparativo de las mismas.

I3 .
3. Seleccidn del oferente que tenga el mayor porcentaje de calificacion, cumpliendo con los
criterios de calificacion de ofertas, en su defecto si se presenta un empate se procede a los
criterios de desempate.

Dicho lo anterior, la modalidad de seleccion del contratista para contratar el servicio descrito en
el objeto contractual del presente estudio previo es el Sistema de Compras Electronicas.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA (REQUISITOS HABILITANTES)

Los requisitos habilitantes no otorgan puntaje, sino que verifican la capacidad del proponente.

8.1 Capacidad juridica 'E

¢

El oferente debe presentar junto con su oferta los siguientes documentos:

f
i

1. CAR'I‘;‘\ DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA -PROPUESTA ECONOMICA

2. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA ‘
El oferente debera allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de ciudadania del
Representante Legal o de quien firma la propuesta. ‘

3. CERTIFICADO DE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL “CAMARA DE COMERCIO”

(Cuando el oferente es persona juridica o esté obligado a enconirarse inscrito en Camara de
Comercio)

a) Las personas juridicas, deberan acreditar su existencia y representacion legal, mediante la
presentacion del certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de

Comercio de su domicilio principal, y las personas naturales deberan presentar el certificado de
!
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matricula como persona natural expedido por la respectiva Camara de Comercio, siempre y
cuando estén obligadas por ley, y en ambos casos, con fecha de expedicién igual o inferior a
(90) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién de Ia propuesta,

b) Acreditar un término minimo de duracion de la sociedad, de (1) afio, contado a partir del
vencimiento del plazo de duracién del contrato, mas el plazo previsto para su liquidacién.

c) Acreditar la suficiencia de Ia capacidad del representante legal para la presentacion de la
propuesta y para la suscripcion del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga
limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia de! acta en la que’conste la
decision del drgano social correspondiente que autorice al representante legal para la
presentacidn de la propuesta, la suscripcidn del contrato, y para actuar en los demas actos
requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

d) Acreditar que el objeto social principal de [a sociedad se encuentra directamente relacionado
con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona juridica la celebracion y
gjecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere. (Esto no aplica para S.A.S.).

4. AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR CONTRATO

Si el representante legal del oferente, requiere autorizacién de sus érganos de direccion para
presentar oferta y para suscribir el contrato, anexara los documentos que acrediten dicha
autorizacién.

En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacién prevista en los
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o confratar, anexara el
respectivo documento donde previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte
contratar, minimo, por el valor propuesto. P

5. ANTECEDENTES

A. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA) DE LA PERSONA
NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA.

La E.S.E. verificara en el Boletin de Responsables fiscales si cada uno de los proponentes a
evaluar aparece alll relacionado.

C. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA) DE LA
PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA.

La E.S.E. verificara si el proponente aparece relacionado con Antecedentes Disciplinarios en
los archivos que maneja la Procuraduria General de la Nacién.

E. ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA PERSONA NATURAL, REPRESENTANTE LEGAL
DE LA PERSONA JURIDICA.

RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E - NIT 805,027.261 -3
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Con el fin de verificar los antecedentes judiciales, la red de salud ESE CENTRO, debera

realizar de forma obligatoria la consulta en linea del oferente, la fecha de dicho documento
sera la del dia de la consulta. (Factor de verificacion).

En caso de que el proponente persona natural o representante legal regisire antecedentes
judiciales, segin lo establecido en €l articulo 8 de la Ley 80 de 1993 literal d) al habérsele
dictado sentencia judicial y ser condenado a la pena accesoria de interdiccion de derechos y
funciones pulblicas, sera causal de rechazo. *

Para efectos de verificacién juridica de consorcios y uniones temporales, los documentos
juridicos anteriormente enunciados deberan verificarse respecto de cada uno de sus
integrantes.

%
i

. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS - PERSONA NATURAL,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA. ' ’

J: CERTIFICADO DE NO INHABILIDADES (DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES) DE
LA PERSONA NATURAL, y REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA.

K. REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos, DE LA PERSONA NATURAL, y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA. |

b

6. LIBRETA MILITAR
Debe aportarse en el caso de personas juridicas, el del representante legal - “Para mayores
de 50 afios no se exige libreta militar (segun articulo 36 de la Ley 48 de 1993 y concepto
305851 de la Funcion Publica).

7. RUT *
8. CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIO. Si aplica

9. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA PERSONAS
“JURICAS Y NATURALES

Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifico el inciso
segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, el oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral y las de caracier parafiscal (Cajas de Compensacion Familiar,
Sena e ICBF), y se probara de [a siguiente manera:

a) Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segin corresponda.

b

P

* b} Cuando se trate de persona natural debera aportar constancia de afiliacién a salud y
pension o planilla de pago de seguridad social.

t
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La informacion presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo
la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

10. DOCUMENTOS CONTADOR Y/O REVISOR FISCAL (TARJETA PROFESIONAL Y
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES)

11. CERTIFICADO DE TRANSFPARENCIA

El Contratista debera presentar un Pacto de Transparencia en el que se comprometa a
cumplir la ley, actuar con buena fe, no incurrir en corrupcion ni acuerdos anticompetitivos, y
denunciar actos irregulares, debidamente firmado i«

Formato GJC-F-012 —Pacto de transparencia ¢

P

12. AUTORIZACION DE DATOS PERSONALES

-~
EY

Documento firmado en el que se autorice expresamente el tratamiento de datos personales,
conforme a la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013. GCJ-F-016 Autor[zacmn para el
tratamiento de datos personales.

£

13. MANIFESTACION POR ESCRITO DONDE CONSTE LA AUSENCIA DE INHABILIDADES
O INCOMPATIBILIDADES

El proponente no podra hallarse incurse en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad sefialadas en la Constitucion y la Ley, lo cual se afirma bajo la gravedad del
juramento que se entiende prestado con la presentacion de la propuesta. Debe adjuntar
certificacion debidamente suscrita por el representante legal.

14. FORMATO DE VINCULACION

El oferente persona natural y/o juridica debe diligenciar formato GFI-F-022 y 023 Formulano
vinculacion cliente persona juridica.

15. SISTEMA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion
312 de 2019 del Ministerio de Trabajo y demas normas concordantes. Este requisito sera
exigible unicamente a contratistas personas juridicas o personas naturales con trabajadores
dependientes vinculados a la ejecucion del objeto contractual.

No aplica para coniratistas persona natural sin trabajadores a cargo, quienes deberan
acreditar su afiliacién individual at Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y
riesgos laborales).

16. OTROS DOCUMENTOS

El oferente debera aportar los demas documentos que le sean aplicables de conformidad con el
‘Listado de Documentos para Contratistas” (Codigo GJC-F-013 o el que lo modlf ique ©
- sustituya), vigente en la Red de Salud del Centro E.S.E. i
-
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8.2. Experiencia i

i .
Aportar maximo dos (02) certificaciones contractuales, o copia de los contratos suscritos con
las mismas, cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso y cuya sumatona de valores
sea igual o superior al presupuesto oficial.

8.3. Requisitos técnicos minimos

El oferente debera aportar con la propuesta: *

¢
¢

1. Certificado de autorizacion y cumplimiento de los requisitos para el funcionamiento
expedido por [a Secretaria de Salud del respectivo ente territorial.

2. Ofrecer para la ejecucion del contrato de suministro personal idoneo y calificado,
para lo cual, el oferente debera contar con:

o UN (1) REGENTE FARMACEUTICO: E! oferente debera allegar el titulo profesional,
técnico, tecndlogo o certificado del director o expendedor de la empresa

3. Certificado de Registro Sanitario vigente emitido por el INVIMA.

4, Certificaciéon de Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

NOTA: Sin perjuicio del personal minimo exigido en el presente numeral, el oferente
seleccionado podra establecer el niimero de personas a utilizar en el desarrollo de las
actividades, de acuerdo con el enfoque de organizacion que le dé a las mismas, en todo
caso, debe garantizar la realizacion de éstas.

PARAGRAFO: En el evento, que la(s) propuesta(s) presentada(s) no cumpla(n} con los
requisitos habilitantes senalados, la(s) misma(s) no sera(n) objeto de evaluacion,
circunstancia en la cual, la Red de Salud del Centro E.S.E., podra efectuar una nueva
invitacién de compra electrénica, y/o podra dar por terminado el proceso de contratacion, si
lo estima conveniente; situacion que sera informada al oferente ¢ los oferentes.

Los criterios a tener en cuenta por parte de la RED DE SALUD DEL. CENTRO E.S.E. para
adjudicar e! contrato de suministro objetc del presente proceso, son los siguientes:

9. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
El siguiente cuadro presenta los puntajes maximos asignados a cada criterio de evaluacion.

El detalle de la asignacion de puntos y la metodologia aplicable para cada criterio se
desarrolla en los apartados posteriores.

| Factor ] Puntaje maximo |
Oferta econémica | 69.50 |
Tiempo de entrega ordinaria I . 115 1
[Tiempo de entrega de medicamentos urgentes [ {10 |

f
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| Factor Puntaje maximo

[Tiempo de respuesta a devoluciones

l

5 |

[Mipyme | 0,25 |
|Empresa de mujeres I 0,25 - |
| TOTAL I 100 |

La entidad adjudicara el contrato al proponente que, habiendo cumplido la totalidad de los
requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero y técnico, obtenga el mayor puntaje,
de acuerdo con los siguientes factores de evaluacion:

Criterio de asignacion del puntaje PUNTAJE
-~ . <Precio - 1<~ ‘Seasignard'69.50.purnites al menor:costo =
- Hasta 12horas - 15
. Hasta 1-dfa: 10
Tiempo de entrega ordinaria T
‘Hasta 2 dias 5
Superiér a2dias 0 ]
Hasta 8 horas 5
Mas de 8 horas vy 3 .
Tiempo de respuesta devoluciones o hr_a_s.ta 14 horas
reclamaciones . |Mas de 14 horas y 2
hasta 20 horas
. Superior a 20 horas 0 -
Hasta 8 horas: 10
Mas de 8 horas y 7
Tiempo de entrega a solicitud de .-hiSta 14 horas _
medicamentos requeridos con urgencia. Mas de 14 h or_as y 3
. - ‘hasta 20 horas . ‘_
Superiora 20horas 0 v
Emprendimientos y empresas de mujeres | 0,25. s .
Mipyme 0,25
Total de puntos 100 :

9.1. PRECIO (69.50 puntos)

Se otorgaran sesenta y nueve punto cincuenta (69.50) puntos al proponente que
presente el menor valor total de la propuesta econémica, entendido como la sumatoria
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de los valores unitarios ofertados para la totalidad de los medicamentos relacionados en el
Formato No. 1 "Propuesta Econdmica y Técnica", siempre que cumpla con la totalidad
de los requisitos habilitantes y técnicos exigidos por la Entidad.

Las demas propuestas obteéndran un puntaje proporcional mediante la siguiente formula:
Puntaje = (Menor valor total de la propuesta / Valor total de la propuesta evaluada) x
69.50 (

Para efectos de la evaluacion econdmica, el valor total de la propuesta correspondera
exclusivamente a la sumatoria de los valores unitarios ofertados para cada uno de los
medicamentos requeridos por la Entidad, conforme al Formato No. 1 "Propuesta
Econémica y Técnica".

El presente proceso corresponde a un contrato de monto agotable; en consecuencia, el
presupuesto oficial constituye el valor maximo de ejecucion del contrato y no el valor objeto
de competencia entre los oferentes.

En ningin caso los valores unitarios ofertados podran superar los precios techo
establecidos por la Entidad para cada uno de los medicamentos incluidos en el Formato
No. 1 "Propuesta Econdmica y Técnica”. La oferta que exceda cualquiera de dichos
precios techo sera considerada no admisible.

Este criterio busca garantizar la eficiencia en la inversion de los recursos publicos y
seleccionar la oferta econémicamente mas favorable para la Entidad.
9.2. TIEMPO DE ENTREGA ORDINARIA (15 puntos) i

{
Se evaluara el tiempo maximo ofrecido por el proponente para la entrega de los
medicamentos solicitados mediante requerimientos ordinarios efectuados por la Entidad, de
acuerdo con la siguiente escala: -

« Hasta doce (12) horas: 15 puntos.
» Hasta un (1) dia: 10 puntos.

« Hasta dos (2) dias: § puntos.

» Superior a dos (2) dias: 0 puntos. :

3
1

I
Este criterio busca evaluar la capacidad logistica del proponente para garantizar el

abastecimiento oportuno de medicamentos y asegurar la continuidad en la prestacion de
los servicios de salud.

(PO —

El tiempo ofrecido constituira una 6bligaci6n contractual exigible durante toda la ejecucidn
del contrato. '

El proponente debera diligenciar el Formato No. 1 " Propuesta Econémica y Técnica®,
con base en el cual se realizara la evaluacidn.

3

t
/ 5
E
i

¥

e

4

1
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|
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9.3. TIEMPO DE RESPUESTA A DEVOLUCIONES, CAMBIOS Y RECLAMACIONES (5
puntos)

~

Se evaluaré la oportunidad en la atencion y solucién efectiva de devoluciones, cambios de
medicamentos, errores en el despacho, productos averiados, alteraciones de la cadena de
frio o cualquier ofra reclamacion atribuible al contratista, de acuerdo con fa siguiente
escala: R

Hasta ocho (8) horas: 5 puntos.

Mas de ocho (8) y hasta catorce (14) horas: 3 puntos.

Mas de catorce (14) y hasta veinte (20) horas: 2 puntos.

Superior a veinte (20) horas: 0 puntos.

Este criterio busca garantizar una atencién postventa agil, eficiente y oportuna,
minimizando el impacto que puedan generar las novedades durante la ejecucién del
contrato.

El tiempo de respuesta se entendera cumplido tinicamente cuando la novedad haya sido
solucionada de manera efectiva mediante la reposicién, cambio o entrega del medicamento
correspondiente,

T
El proponente debera diligenciar el Formato No. 1 "Propuesta Econémica y Técnica®,
con base en el cual se realizara la evaluacion”

9.4. TIEMPO DE RESPUESTA A SOLICITUDES URGENTES (10 puntos)

Se calificara la oportunidad en la entrega de medicamentos requeridos con caracter
urgente, de conformidad con la siguiente escala:

Hasta ocho (8) horas: 10 puntos.

Mas de ocho (8) y hasta catorce (14) horas: 7 puntos.
Mas de catorce (14) y hasta veinte (20) horas: 3 puntos.
Superior a veinte (20) horas: 0 puntos. >

Este criterio busca evaluar la capacidad de respuesta inmediata del proponente frente a
requerimientos urgentes que puedan afectar la continuidad y oportunidad en la prestacion
de los servicios de salud.

El tiempo ofrecido constituir una obligacion contractual exigible durante toda la ejecucion
del contrato.

El proponente debera diligenciar el Formato No. 1 "Propuesta Econémica y Técnica™,
con base en el cual se realizara la evaluacion. ’

9.6. MIPYMES (0,25 puntos)

T

Se otorgaran cero coma veinticinco (0,25) puntos al proponente que acredite la condicion
de micro, pequefia o mediana empresa (Mipyme), de conformidad con la normatividad
vigente. ’
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Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unién temporal, el puntaje se
otorgara siempre que al menos uno de sus integrantes acredite dicha condicion y cumpla
con los requisitos establecidos en la normativa aplicable. ‘

Este criterio busca incentivar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas
en los procesos de contratacion publica y promover su fortalecimiento en condiciones de
igualdad y competencia. i

La acreditacién de esta condicion debera realizarse con la documentacion exigida en el
presente proceso. ’

9.7. EMPRESA DE MUJERES (0,25 puntos)

Se asignaran cero coma veinticinco (5) puntos al proponente que acredite la condicion de
empresa o emprendimiento de mujeres domiciliada en Colombia, conforme al Decreto 1082
de 2015.

&
!
En propuestas plurales, se reconocera si al menos una integrante acredita dicha condicion
y participa con un minimo del 10%.

10. FACTORES DE DESEMPATE

e it e

En caso de empate en el puntaje total obtenido por dos (2) 0 mas ofertas, la Red de Salud
del Centro E.S.E. aplicara de manera sucesiva y excluyente los siguientes factores de
desempate:

P —

1. Se preferira la oferta que haya presentado el menor valor econémico.

2. Si persiste el empate, se preferira la oferta presentada por una Mipyme domiciliada
en Colombia, debidamente acreditada de conformidad con la normatividad vigente.

3. Si continia el empate, se preferirA la oferta presentada por una empresa o
emprendimiento de mujeres debidamente acreditado conforme a la normatividad
vigente. -

4. Si persiste el empate, se preferira al proponente que acredite la mayor experiencia
especifica relacionada con el objeto del contrato, medida en el valor total de los
contratos aportados para acreditar la experiencia habilitante.

5. Si una vez aplicados los anteriores criterios subsiste el empate, la Entidad aplicara
los factores de desempate previstos en el Decreto 1860 de 2021, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

6. En caso de mantenerse el empate después de agotados los criterios legales
aplicables, la seleccion se realizara mediante sorieo.

11. CAUSALES DE RECHAZO

La Red de Salud del Centro E.S.E. rechazara las propuestas cuando se configure
cualquiera de las siguientes circunstancias: |
.

1. Cuando la propuesta sea presentada de manera extemporanea, por un medio o en
un lugar diferente al establecido en la invitacion.

2. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicion o conflicto de interés que legalmente le impida
contratar con la Red de Salud del Centro E.S.E.

3. Cuando la propuesta no cumpla con los requisitos habilitantes establecidos en la

RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E - NIT 805.027.261 -3
Sede Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde - Carrera 12 E # 50 — 18 Distrito Especial de Santiago de Cali
E-mail: juridico@saludcentro.gov.co

H-

s Pag. 25 de 30




Cadigo: GJC-F-007

Fecha de entrada en

Salud ' SCGl ESTUDIOS PREVIOS vigencia: 07/10/2025
Centro (D) .
[ ACREDITACION
Version 01 f ENsatub

Coaligo 53

invitacién, una vez agotada la oportunidad de subsanacion en aquellos eventos en
que esta resulte procedente.

4. Cuando se compruebe falsedad, adulteracién o informacién contraria a la realidad
en los documentos o informacion suministrados por el proponente, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar.

5. Cuando el valor total de la propuesta econdmica supere el presupuesto oficial
establecido por la Entidad.

6. Cuando la propuesta econdémica no permita determinar de manera cierta el valor
ofertado, o se encuentre condicionada, modificada o no corresponda a las
cantidades y condiciones establecidas por la Entidad.

7. Cuando la oferta no cumpla con los requisitos técnicos minimos o las condiciones
tecnicas exigidas en los documentos del proceso, cuando estos sean de obligatorio
cumplimiento.

8. Cuando el proponente presente dos (2) o mas propuestas, directamente o por
interpuesta persona, para el mismo proceso, salvo que la invitacion permita
expresamente la presentacion de ofertas alternativas.

9. Cuando el proponente no atienda dentro del término establecido los requerimientos
de aclaracién o subsanacién formulados por la Entidad, cuando estos sean
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos y su falta de
atencion impida realizar dicha verificacion.

10. Cuando se configure cualquier otra causal de rechazo expresamente establecida en
la invitacion, sus anexos o adendas, siempre que corresponda a un requisito
esencial para la evaluacion, seleccion o celebracion del contrato.

12. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DESIERTA

La Red de Salud del Centro E.S.E. podra declarar desierto el presente proceso de
seleccion cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando no se presente ninguna oferta dentro del t&rmino establecido.

b) Cuando ninguna de las ofertas presentadas cumpla con los requisitos habilitantes y
técnicos exigidos en los documentos del proceso.

¢} Cuando todas las ofertas presentadas sean rechazadas de conformidad con las
causales establecidas en los documentos del proceso.

d) Cuando se presenten circunstancias gue impidan efectuar una seleccion objetiva.

e} Cuando asi lo establezca la normativa aplicable.

La declaratoria debera estar debidamente motivada, indicando las razones que impiden
realizar la seleccién objetiva.

13. RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION

Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:

Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible:

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden
publico.
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Tipificacion del Riesgo:
Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de
la Red de Salud del Centro E.S.E., pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del
contrato.

-

Asignacion del Riesgo:
Es el sefialamiento que hace la Red de Salud del Centro E.S.E., de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente |a ocurrencia de la circunstancia tipifi cada asumiendo su costo.

-

A ASIGNACION
RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION Contratisia ESE.
Falta de idoneidad en | Ocurre cuando en el desarrollo del proceso, no se ’
el desarrollo  del | ejecutan las actividades conforme a los lineamientos
proceso. de los presentes estudios previos, poniendo en riesgo X
de declaratoria de caducidad o incumplimiento al {
contratista por parte de laE.S.E. |
Interferencia de | Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda
terceros en la | ver afectada la ejecucion del contrato, tales como X
ejecucion del contrato | grupos al margen de la ley, o delincuencia comun,
Riesgos Se deriva de los efectos provenientes de las
Financieros variaciones de las tasas de interés, de cambio,
devaluacion real y otras variables del mercado, frente X
a las estimaciones iniciales del Contratista, que
puedan afectar las utilidades esperadas o generar
pérdidas.
Cambios normativos o | Ocurre por la expedicidon de normas posteriores a la
de legislacion tributaria | celebracion del contrato, que impliquen un nuevo X
componente técnico o efectos tributarios que varian i
las condiciones econdmicas inicialmente pacladas.
Hurfo y Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier
Vandalismo daiio, perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del X |
Contratista, causados por terceros. !
Accidentes de {rabajo | Ocurre cuando en desarrollo del proceso se suffe ’
o del -ejecutante del | algan tipo de lesidn o dafio. X»
proceso
Darios a bienes Ocurre en los eventos de que trata el Capitulo [ del X -
ajenos y a terceros Titulo VI de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal).
La no suscripcion del | Ocurre cuanda el contratista sin justa causa no firma ;
contrato  sin  justa | el contrato X Tr
causa por parte del
contratista
La falla de | Ocurre cuando el contratista no conslituye las !
otorgamiento de las | garantias exigidas por la Red De Salud Del Centro X 2t
| garantias exigidas. E.S.E. para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

De acuerdo con la anterior distribucion de riesgos, no procederan reclamaciones del
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumldos por él y, en
consecuencia, la respectiva entidad no hara ninglin reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el contrato. ! :
¢ i

14.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El Articulo 16 del Estatuto de Contratacion de la Red de Salud del Centro E.S.E. (Acuerdo
No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025), dispone:

-
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“GARANTIAS. For regla general la ESE exigira del contratista Ia constifucion de una garantia, que
ampare el cumplimiento de sus obligaciones.

EI monto, vigencia y amparos o coberturas seran los estipulados en el Titulo V. Capitulo I del presente
stafulo”,

El articulo 47 Ibidem, dispone: “CLASES DE GARANTIAS. En los procesos de contratacion los oferentes

© conlratistas podrén otorgar, como mecanismo de coberiura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

47.1 Contrato de Seguro contenido en una pdliza.
47.2 Patrimonio Auténomo.
47.3 Garantia Bancaria.

47.4 Y cualquiera de los otros mecanismos de garantia descritos er la Legisiacion Civil o Comercial.

En ese orden, y atendiendo lo preceptuado en el articulo 47 del precitado Estatuto, el
Contratista debera constituir la garantia de cumplimiento, cuyo objeto sera respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las
cuantias y términos que se determinan a continuacion: .

NOMBRE DEL AMPARO SE REQUIERE VALOR VIGENCIA
Por e! diez por ciento (10%) del Por el término de duracion del
CUMPLIMIENTO X valor del contrato contrato y seis (6) meses mas.
Por el diez por clento (10%) del [Por el término de duracién del
CALIDAD DEL SERVICIO X + valor del contrato contrato y seis (6) meses mas.
[DPE PAGO DE SALARIOS, Equivalente al Ocho (8%) por [Por el término de duracién del
PRESTACIONES SOCIALES E X ciento del valor total del Contrato  [contrato y tres (3) aiios maés.
INDEMNIZACION DE PERSONAL
RESPONSABILIDAD CIVIL X Equivalente a 200 SMLMV Por el término de duracién del
EXTRACONTRACTUAL icontrato,

PARAGRAFO PRIMERO: La garantia de cumplimiento constituye la caucién a que alude el
articulo 2.2.2.1.23 del Decreto 036 de 20186.

PARAGRAFO SEGUNDO: Correspondera al contratista constituir a su costa la garantia
Unica, la cual se entiende igualmente otorgada a su favor, por amparar las obligaciones de
la Red de Salud del Centro E.S.E.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al contratista de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos
otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de la Red de Salud
del Centro E.S.E.

El contratista debera mantener vigente las garantias, amparos y polizas y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de
las sanciones que se impongan.

En todo caso, los bienes suministrados por el contratista se entienden amparados con la
GARANTIA PRESUNTA: De conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Constitucion Politica y la Ley 1480 de 2011, todo bien o servicio estda amparado por una
garantia minima la cual se entiende pactada en todos los contratos cuyo objeto es la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios y constituye un derecho esencial para todos
los consumidores por cuanto estos adquieren bienes y servicios para la satisfaccion de sus’
necesidades y en consecuencia, es imperativo que dichos bienes o servicios gocen de
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unas condiciones minimas de calidad e idoneidad para que cumplan con el ftn para el que
fueron adqumdos !‘

15. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

La supervision del presente contrato de suministro sera ejercida por el funcionario que la
ordenadora del gasto de la Red de Salud del Centro E.S.E., designe para tal fin, de
conformidad con la Resolucion N°. 1.15.290.2025 del 16 de septiembre de 2025 E! objeto
de la supervision y de la interventoria es el control y vigilancia de las acciones del
contratista, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, especialmente en relacion con: |

1. Las especificaciones técnicas del objeto contratado
2. Actividades administrativas a cargo del contratista
3. Actividades legales

4, Actividades financieras y presupuéstales

5. Toda estipulacion contractual

6. Proteger los intereses de la Entidad y salvaguardar su responsabilidad |

R b By et e e

Para este fin, quien cumplira su funcion directamente o podra apoyarse de un grupo
interdisciplinario, que le sirva de soporte para la verificacion de cumplimiento del objeto

contractual y de las obligaciones emanadas del mismo. ‘

El proyecto necesita (alguna o Ias:ddos) Supet:visién X interventoria

16.ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

!
En atencion a la verificacion realizada sobre la aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales y
Tratados Internacionales vigentes para Colombia en materia de contrataciéon publica, se
evidencid que las entidades estatales del nivel municipal, incluidas las entidades
descentralizadas, se encuentran cobijadas por los acuerdos suscritos con Chile, 1a Unién
Europea y la Comunidad Andina de Naciones — CAN, asi como por el Acuerde con los
paises del Triangulo Norte de Centroameérica (El Salvador y Guatemala). |

No obstante, para el caso concreto del presente proceso contractual, se concluye que los
acuerdos comerciales con Chile, la Unidn Europea y el Triangulo Norte no resultan
aplicables, toda vez que el valor estimado del contrato no supera los umbrales establecidos
para su exigibilidad. Frente al Acuerdo con los paises del Triangulo Norte, adicionalmente,
debe precisarse que no se definieron umbrales especificos de aplicabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se deja constancia de que la Decision 439 de 1998 de la
Comision de la Comunidad Andina de Naciones — CAN si resulta aplicable al presente
proceso de contratacion, por cuanto dicha decision cobija todos ios procesos adelantados
por entidades estatales del nivel municipal en materia de servicios, independientemente de

la cuantia del proceso contractual. '
{

En todo caso, se concluye que ninguno de los acuerdos internacionales 'anteriormente
referidos modifica, limita o altera las condiciones, requisitos, términos o reglas establecidas
en e] presente proceso de contratacion.
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17.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

La contratacién que se pretende adelantar permite dar cumplimiento al objeto social de la
Red de Salud del Centro E.S.E., al garantizar e! suministro y dispensacion oportuna de
medicamentos destinados al tratamiento de las diferentes patologias de la poblacion
atendida en las instituciones que conforman la red. Dichos medicamentos corresponden a
aquellos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) y seran gestionados conforme a

las férmulas medicas prescritas por los profesionales de la salud de la Red de Salud del
Centro E.S.E.

Desde el analisis costo—beneficio, resulta favorable la contratacion de este servicio, toda
vez que la Red de Salud del Ceniro E.S.E. no cuenta actualmente con el talento humano
suficiente y debidamente capacitado, ni con la infraestructura administrativa, operativa,
tecnica y de almacenamiento requerida para la ejecucién directa e integral de esta
actividad. En consecuencia, se considera viable y necesaria la celebracién del Contrato de
Suministro, con el fin de garantizar la continuidad, integralidad, calidad y oportunidad en la
prestacion del servicio farmacéutico a los usuarios. ’

En constancia se firma en Santiago de Cali, al primer (1) dia del mes de octubre del afio dos
mil veinteseis (2026). .

Jhon bt Bt

JHON FABER RAMIREZ GRACI
Subgerente Cientifico y Asistencia
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.
Proyeclo: Leidy Lilian Rojas Debia — Auxiliar Administrativa — Agremiado AGES0OC -

Proyecto: Daniela Garcia Pinzdn — Profesional Administrativo AGESOC .
Reviso: Kelly Johanna Angulo Marin — Jefe Oficina Asesora Juridica () w
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