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ANALISIS'DEL SECTOR

1. Informacién general -

Fecha: 03 de noviembre de 2026

Entidad; Red de Salud del Centro E.S.E.

Obijeto: SUMINISTRO DE LiQUIDOS E IMPLANTES DE PLANIFICACION
PARA TODAS LAS IPS ADSCRITAS A LA RED DE SALUD DEL
CENTRO E.S.E. o

2. Descripcion del documento h
El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacidn
adelantado por Red de Salud del Centro E.S.E. en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

3. Introduccién

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar Red de Salud del Centro E.S.E. a entender el
mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

La Red de Salud del Centro E.S.E. adelantd el proceso de Compra Electrénica No.
102.5.7.013.2026, cuyo objeto consistia en el “SUMINISTRO DE LIQUIDOS E
IMPLANTES DE PLANIFICACION PARA TODAS LAS IPS ADSCRITAS A LA RED DE
SALUD DEL CENTRO E.S.E.", el cual fue declarado desierto mediante la Resolucion No.
1.15.326.2026 del 3 de noviembre de 2026, debido a que la tnica propuesta presentada
no cumplié con los requisitos habilitantes exigidos por la entidad. En consecuencia,
teniendo en cuenta que persiste la necesidad institucional de garantizar el
abastecimiento oportuno de dichos insumos, resulta necesario adelantar un nuevo
proceso de contratacién. Para tal efecto, se actualiza el presente analisis del:sector,
elaborado inicialmente el 9 de octubre de 2026, tomando como referencia la infofmacién
técnica, econdmica y de mercado previamente recopilada, previa verificacion de su
vigencia y pertinencia frente a las condiciones del nuevo proceso.

4. Aspectos generales
La Red de Salud del Centro E.S.E. es una Empresa Social del Estado descentralizada

del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa, creada conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 106
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de 2003 del Municipio de Santiago de Cali. En materia confractual, la Entidad se rige por
el derecho privado, de conformidad con los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 y
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, compilado en el Decreto 780 de 2016.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, la Red de
Salud del Centro E.S.E. adoptd su Estatuto de Contratacién mediante el Acuerdo No.
1.02.109.2025 de! 20 de octubre de 2025, y reglamento sus procedimientos internos a
través de la Resolucidn No. 1.15.222.2026 del 03 de julio de 2026. Dicho marco
normativo define la obligacion de “garantizar procesos contractuales planeados,
transparentes, eficientes y trazables, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y los lineamientos impartidos por los organismos de control y las
autoridades competentes.

7
L

- 5. Aspectos generales del mercado

O -

.

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente el manual de contratacion de la Red de Salud del Centro
E.S.E. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucién 1440 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccidén Social que ordena la actualizacidén de los manuales
de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, y el Acuerdo 1.02.109.2025 del 20
de octubre de 2025, mediante el cual la Junta Directiva adopté el Estatuto de
Contratacion actualmente vigente y determind la obligacién de adecuar el Manual a las
nuevas disposiciones en la versién 01 del Cddigo GJC-M-002, la Entidad -Estatal debe
revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un analisis en el contexto econémico,
técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional,
nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion. |
H t
51." Aspectos economicos
Conforme al estudio de mercado y las actividades necesarias para el desarrollo del
proceso, se determino el sector al cual pertenece el bien o servicio a contratar, el cual
corresponde al sector Seccién “G” Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas.

-+

Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de
cualquier tipo de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de
mercancia. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacion)
de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales,
institucionales o profesionales y a ofros mayoristas, o la actuacién como agente o
intermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o companias.
El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos nuevos o
usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los
productos que se venden se limitan a los denominados bienes de consumo, y por lo tanto,
no abarcan los producios que no se suelen vender al por menor, como: cereales en
grano, minerales, maquinaria industrial, productos quimicos, eicétera. La venta al por
mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucién de mercancia. También se
incluye ‘en esta seccién la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. Se
considera que la venta sin transformacién comprende las operaciones habituales (o de
manipulacion) asociadas con el comercio; por ejemplo: seleccién, clasificacion y montaje
de productos, mezcla de productos (por ejemplo, vino y arena), envase (con o sin la
Ilmpleza previa de las botellas), empaque, division de las mercancias a granel y
reempaque para distribucion en lotes mas pequefios, almacenamiento (sea o no en
congeladores o camaras frigorificas), limpieza y secado de productos agncolas y cortado

de tableros de fibra de madera o de [d&minas de metal por cuenta propia. |
|
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Division 46 Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el comercio de
vehiculos automotores y motocicletas.

sta division comprende la reventa (venta sin transformacion) de productos nuevos o
usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales,
a otros mayoristas, y a quienes acttan en calidad de agentes o corredores en la compra
o venta de mercancias en nombre de dichas personas oempresas. Las principales
actividades abarcadas son las de mayoristas comerciales, a saber: mayoristas que
adquieren la propiedad de las mercancias para comercializartas como revendedores o
intermediarios al por mayor, distribuidores de productos industriales, exportadores,
importadores, ensiladores de granos, cooperativas de compra y sucursales. También
incluye a los corredores de mercancias y a los especializados en materias primas, los
comisionistas, agentes, centrales de compra, compradores itinerantes, y las cooperativas
de comercializacion de productos agropecuarios. Con frecuencia los mayoristas
agrupan, seleccionan y clasifican las mercancias en grandes lotes, que luego fraccionan
para reempacarlas y distribuirlas en lotes mas pequefios (por ejemplo, productos
farmacéuticos); almacenan, refrigeran, enfregan e instalan las mercancias; y se
encargan de promover las ventas de sus clientes y de disefiar las etiquetas. También se
incluye el empaque de articulos sélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla y filtrado por cuenta propia. Esta divisién excluye: ©
* El mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo. Se incluyen en el grupo 331,
«Mantenimiento y reparacién especializade de productos elaborados en metal y de
maquinaria y equipo». ’

* El comercio al por mayor de accesorios de vehiculos automotores. Se incluye en la
clase 4530, «Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotoresy.

» El comercio al por mayor de vehiculos automotores, motocicletas y trineos motorizados.
Se incluye en los grupos 451, «Comercio de vehiculos automotores» y 454, «Comercio,
mantenimiento y reparacidn de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios»,
respectivamente.

* Las actividades de los agentes y corredores especializados en contratos a término (o
futuros) de productos basicos y las bolsas de concertacion de esos contratos. Se incluyen
en la clase pertinente del grupo 661, «Actividades auxiliares de las actividades de
servicios financieros, excepto las de seguros y pensiones». $

» Las actividades de los corredores de seguros. Se incluyen en la clase 6621,
«Actividades de agentes y corredores de seguros».

» Las ventas directas por los productores agropecuarios, industriales y mineros no se
consideran dentro de las actividades comerciales propiamente dichas, pues no hay
reventa. Se incluyen en las categorias donde estan clasificadas sus respectivas
actividades productivas. . E
« El alquiler y el leasing de articulos. Se incluyen en la division 77, «Actividades de alquiler
y arrendamiento».

 El empaque de articulos sélidos y el envase de productos liquidos y gaseosos,
incluyendo mezcla y filtrado para terceras personas. Se incluyen en la clase 8292,
«Actividades de envase y empaque».

Codigo CliU 4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador.

x‘-d‘
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Esta clase incluye:

» El comercio al por mayor de producios farmacéuticos y medicinales, productos
botanicos, articulos de perfumeria, cosméticos y jabones de tocador y jabones
detergentes, ademas de los preparados organicos tensoactivos.

» El comercio al por mayor de articulos ortésicos y protésicos. \

b

» El comercio al por mayor de implantes (mamarios, para columna, linea cardiovascular).

+ El comercio al por mayor de productos y aparatos ortopédicos (mufiequeras de tinel
carpiano, sillas de ruedas, muletas, medias de compresion, bastones, audifonos, vendas
plésticas). p

* El comermo al por mayor de extractores de leche materna eléctricos y manuales.

« El comercio al por mayor de suplementos alimenticios y dietarios (vitaminas y proteinas)
si son de origen guimico.

 El comercio al por mayor de producios y materiales para odontologia (bracket, tubos
para ortodoncia, alambres para ortodoncia, bandas para ortodoncia, limas, resinas,
amalgamas, dientes postizos, yeso de odontologia, agujas odontolégicas e instrumentos
odontolégicos).
|

 El comercio al por mayor de articulos e insumos para cirugia y neurocirugia (agujas,
jeringas, catéteres, gasas, guantes de cirugia, sondas, suturas, soluciones inyectables,
tapabocas, batas desechables, polainas etc.).

. !
» El comercio al por mayor de material de osteosintesis y ortopedia (placas y tomnillos
para fracturas dseas y para cirugia maxilofacial).

« El comercio al por mayor de articulos e instrumentos médicos (por ejemplo:
tensidmetros, estetoscopios, instrumento para monitorear la frecuencia cardiaca del
atleta). ;.

i . s e .
* El comercio al por mayor de productos osteobiolGgicos.

P e T

«El comercm al por mayor de articulos e insumos para laboratorio (medios de contraste,
pruebas para diagnostico de |aboratorio, medios de cultivo, biolatrines y reactivos
quimicos para laboratorio) .

~

* El comercio al por mayor de drogas veterinarias y articulos para uso veterinario.
» El envase y empaque de dichos productos, cuando se realiza por cuenta propia. ¢

De tgual manera la entidad determino los cddigos clasificatorios de las naciones unidas
los codigos UNSPSC descritos a continuacion: 4

" f

S
5,

"Segmenfo

17 Cédigo~- | .2 W F
N R A “Nombre Clase
~Clase | |

Estrogenos progesteronas y anttconceptl\;os )
51000000 | 51180000 51181800 | internos - suministro de material farmacéutico para

b ! : todas las IPS

51000000 | 51100000 51102700 Antisépticos - suministro de material farmacéutico
para todas las IPS
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Producto interno bruto (PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Brute
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En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: » Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual). Durante
el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo de! afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a [a dindmica del valor agregado son: + Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3! puntos
porcentuales a la variacién anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: * Construccién crece 6,4%.
« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
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Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%. « Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucién de agua; evacuacion y fratamiento de aguas residuales, gestién de desechos
y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

1)

indice de precios al consumidor (IPC)

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2026

_ Gréfico 1. IPC Variaciones 3
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,37% en comparacion
con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional:
Educacion (1,43%) v, por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0, 23%) Transporte
(0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos
(0,05%), Informacion y comunicacién (-0,02%) y, por dltimo, Recreacién y cultura (-
0,21%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Educacion, las cuales aportaron 0,30 punios porcentuales a la
variacion total.
En septiembre de 2026 en comparacién con agosto de 2026, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas
y legumbres frescas (9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educacion
preescolar y basica primaria (2,09%), tomate (10,47%), educacion secundaria (2,43%),
transporte de pasajeros y equipaje en avidn (12,25%), carne de res y derivados (0,74%)
y huevos (2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron:
vehicule particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%),
café y productos a base de café (-1,21%) y articulos en oro, plata y piedras preciosas y
su reparacion  (-2,91%).

1
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En lo corrido del ario, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(8,00%), Educacion (7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,51%) y, por ltimo, Salud (5,86%). EI
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%),
Bienes y servicios diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Informacién y comurjicacién
(4,08%), Recreacion y cultura (3,49%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,66%).

Los mayores aportes a la variacion en [o corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,77 puntos porcentuales a la variacién total. .

En septiembre de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte
urbano (10,44%), arriendo efectivo (4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res y
derivados (11,25%), electricidad (7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con la
copropiedad (16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,00%). Las mayores contribuciones negativas a la variacién se ubicaron en: vehiculo
particular nuevo o usado (-3,43%), platanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%),
carne de cerdo y derivados (-5,38%) y dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas (-18,28%).

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,29% en comparacion
con septiembre de 2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%),
Salud (7,79%), Educacion (7,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,75%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por encima del promedio nacional. Entre tanto, las
divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios diversos (5,63%), Transporte (5,27%),
Recreacion y cultura (4,91%}, Informacién y comunicacién (4,45%) y, por Gltimo, Prendas
de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. !

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron
con 5,13 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En septiembre de 2026 en comparacion con septiembre de 2025, la variacion anual de
las subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano
(10,65%), arriendo efectivo (5,12%), camne de res y derivados (14,22%), frutas frescas
(16,64%), electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%).
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o
usado (-2,85%), zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres
secas (-11,56%) y arroz (-2,83%).

Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracién que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
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efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

Vigencia | Salario mensual | Aux de transporte Normativa
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic. 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 dedic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
* !
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Principales indicadores del mercado laboral
Septiembre de 2026

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Septiembre (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblaaén, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimat,

Para el mes de septiembre de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,2%. La tasa global de participacion se ubicé
en 63,8% y la tasa de ocupacion en 58,7%, en tanto que en septiembre de 2025 estas
tasas fueron 63,8% y 58,7%, respectivamente.

En septiembre de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades'y areas
metropolitanas fue 8,3%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,1%. La tasa global
de participacién se ubicd en 66,1% y la tasa de ocupacion en 60,6%, en tanto que en
septiembre de 2025 estas tasas fueron 66,4% y 61,0%, respectivamente. )

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre julio - septiembre 2026 fue
8,5%, siendo similar a la registrada en el trimestre julio - septiembre 2025. La tasa global
de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,5%, en tanto que en el
mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,1% y 58,7%, respectivamente.

En el trimestre julio - septiembre 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 8,7%, mientras que en el frimestre julio - septiembre 2025 fue
8,1%. La tasa global de participacion se ubicod en 66,2%, en tanto que en el mismo
periodo del afio anterior fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,5%, lo que

representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al frimestre julio -
septiembre 2025 (61,3%).

En el mes de septiembre de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.249 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 :puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (0,4 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,3 puntos porcentuales). '

FETan 1w

F
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Tabfa 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de fa poblacién ocupada
segtin rama de actividad

Total nacional

Septiembre (2025 - 2026) ¥
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En septiembre de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de
los ocupados en el total nacional con 0,8 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Para el trimestre julio - septiembre 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdd (23,4%), Cartagena
(13,7%) y Tunja (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Medellin
AM. (7,8%), Villavicencio (7,7%) y Bogota D.C. (7,6%).

52." Aspectos regulatorios

A continuacién, se describen algunos aspectos regulatorios de manera general que se
pueden tener en cuenta dentro del presente proceso de contratacion:

Decreto 677 de 1995, Articulo 40 (Del registro sanitario). "Todo medicamento que se
expenda, proporcione o suministre en el territorio nacional requiere de Registro Sanitario
expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
previo el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales previstos en el presente
Decreto." ;

Decreto 677 de 1995, Articulo 50 (Del control de calidad de las materiasiprimas y del
producto terminado): "Los titulares de registros sanitarios y los fabricantes de los
productos de que ftrata el presente Decreto, estan obligados a realizar el control de
calidad de los insumos o materias primas y de los productos terminados que elaboren o
procesen. Igualmente deberan llevar el libro de control de calidad o los registros que para
el efecto sefnale el Ministerio de Salud, en los cuales se consignaran los resultados de
los analisis realizados a cada lote de producto.”

Decreto 4725 de 2005, Articulo 4 (Criterios de clasificacion): "La clasificacion de los
dispositivos médicos realizada por el fabricante, se fundamenta en los riesgos
potenciales relacionados con el uso y el posible fracaso de los dispositivos con base en
la combinacion de varios criterios tales como, tiempo de contacto con el cuerpo humano,
grado de invasividad y efectos sistémicos." (Nota: Aplica Clase ilb para dispositivos

i
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implantables y Clase Il para los que incorporan sustancia hormonal como accién
accesoria).

Decreto 4725 de 2005, Anexo Técnico (Reglas de clasificacion 8 y 13): "Regla 8: Todos
los dispositivos médicos implantables y los dispositivos médicos invasivos de uso
prolongado de tipo quirlrgico, se incluiran en la clase Ilb... Regla 13: Todos los
dispositivos médicos que incorporen como parte integral una sustancia que, si se utilizara
independientemente, pudiera considerarse como un medicamento y que pueda ejercer

sobre el cuerpo humano una accién accesoria a la de los dispositivos médicos, se
incluiran en Ia clase II." 3

Decreto 4725 de 2005, Articulo 38 (Del etiquetado vy rotulado): "La informacion que
ostenten las etiquetas de los dispositivos médicos debera ser legible y estar en idioma

castellano. Dicha informacién debe contener: (...) h) Numero del lote o el nimero de
serie."

3
4

Resolucion 1403 de 2007, Articulo 11 (Recepcién y almacenamiento de medicamentos
y dispositivos médicos): "La recepcion técnica y el almacenamiento de medicamentos y
dispositivos médicos se realizaran de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos del Servicio Farmacéutico que
adopta la presente resolucién.”

Resolucion 1403 de 2007, Anexo Técnico (Manual de Condiciones Esenciales - Capitulo
II): “Se mantendran las condiciones de temperatura y humedad relativa recomendadas
por el fabricante. Se debe contar con instrumentos de medicién (termémetros,
higrémetros) y registros diarios."

Resolucion 3100 de 2019, Anexo Técnico (Estandar de Medicamentos, Dispositivos
Médicos e Insumos): "El prestador de servicios de salud debe garantizar la gestion para
la adquisicion, recepcion, almacenamiento, conservacion, custodia, distribucion,
transporte, dispensacion y uso de medicamentos, homeopaticos, fitoterapéuticos,
dispositivos médicos y reactivos de diagndstico in vitro." v

Resolucidon 2765 de 2025, Articulo 1 (Objeto y ambito de aplicacion): "La presente
resolucion tiene por objeto actualizar integralmente los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la UPC, que deberan ser garantizados por las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y las Entidades Adaptadas a sus afiliados." (Nota: Su Anexo
1 incluye expresamente la financiacién por UPC de anticonceptivos inyectables/orales e
implantes subdérmicos de levonorgestrel o etonogestrel).

Resojucion 3280 de 2018, Anexo Técnico 1 (Intervencién de Planificacién Familiar y
Anticoncepcion): "Garantizar la provisién efectiva e inmediata del método anticonceptivo
elegido por la persona en el momento de la consulta de asesoria, eliminando las barreras
administrativas para la enfrega o colocacion del método."

Resolucion 3280 de 2018, Anexo Técnico 1 (Talento humano capacitado): “La consulta
y la insercion/retiro de métodos anticonceptivos reversibles de larga duracion (DIU e
implantes subdérmicos) o la administracion de inyectables estara a cargo de profesional
en medicina o profesional en enfermeria capacitado.” -

Resolucion 2284 de 2023, Articulo 4 (Soportes de cobro de las facturas de venta en
salud): "Para la radicacion de la factura de venta en salud ante las entidades
responsables de pago, los prestadores de servicios de salud deberan adjuntar los
soportes definidos en el Anexo Técnico No. 1 de la presente resolucion segin la
modalidad de pago." :
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Resolucion 2284 de 2023, Anexo Técnico No. 1 (Soportes para Medicamentos e Insumos
en Modalidad Evento). "1. Factura Electrénica de Venta (FEV) en estructura XML. 2.
Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) en formato JSON. 3.
Copia de la férmula / orden médica o registro de la prescripcion. 4. Comprobante de
recibido’ del usuario o registro de administracion / comprobante de la prestacuon del
servicio."
Resolucién 4816 de 2008, Articulo 11 (Obligaciones de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud - IPS): "Designar un profesional responsable del Programa de
Tecnovigilancia (...) Notificar los eventos e incidentes adversos asociados a dispositivos

médicos al Invima y a la entidad territorial de salud correspondiente.” {

Resolucién 4816 de 2008, Articulo 12 (Reportes de eventos e incidentes ad\}ersos): "Los

reportes de eventos adversos graves deberan ser notificados dentro de las setenta y dos
(72) horas siguientes a la ocurrencia del hecho.”

,‘
v 3
t

;

Resolucion 2004008470 de 2004 (INVIMA), Seccidén de Notificacion: "Las IPS deberan
reportar periodicamente en el formato FORAMVIG o la herramienta dispuesta por el
INVIMA las sospechas de Reacciones Adversas a Medicamentos (RAM), fallas

terapéuticas o defectos de calidad asociados al uso de medicamentos inyectables u
orales.” :

5.3.. Aspectos técnicos
13 4
: {
-" a » - * - ¢
A continuacién, se describen algunos aspectos técnicos generales parael presente
proceso: . '
P H 2 L

El suministro de liquidos parenterales e implantes subdérmicos de planificacion familiar
para las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) en Colombia esta sujeto
a las directrices tecnico-sanitarias y normativas vigentes fijadas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el INVIMA, en el marco del Plan de Beneficios en Salud (PBS) y la
Ruta Integral de Atencidn para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (Resolucion
3280 de 2018), la gestion técnica de estos insumos abarca desde su seleccion,
almacenamiento y conservacion hasta su correcta administracion y disposicion final.

Para garantizar la calidad e inocuidad de los medicamentos y dispositivos medicos, las
IPS deben contar con un sistema de gestidn del almacenamiento que cumpla
rigurosamente con las Buenas Practicas de Manufactura y de Almacenamiento (BPA),
en el caso de los liquidos de gran volumen (como soluciones parenterales de
rehidratacion o diluyentes) y los insumos de planificacion familiar, los almacenes
hospitalarios y farmacias deben contar con areas delimitadas, demarcadas y segregadas
con control estricto de humedad relativa y temperatura ambiental segin la ficha téchica
de cada fabricanie. Respecto a los implantes subdérmicos y ciertos inyectables, se debe
asegurar ademas un control riguroso para evitar su exposicién directa a la luz solar,
mantener las condiciones estériles del empaque primario y, en los casos que requieran
refrigeracion, contar con una cadena de frio monitoreada mediante termoh!grometros con
registro-continuo y planes de contingencia ante fallas de energia.

En el ambito logistico y de control de inventarios, la normativa exige mantener un registro
sistemdtfico y trazable mediante tarjetas de control de existencias o software institucional
bajo la metodologia First Expired, First Out (FEFO/FIFQ), priorizando la salida de los
lotes con fecha de vencimiento méas préxima para evitar el sobreabastecimiento y el
desabastecimiento en la prestacion del servicio, adicionalmente, todos los productos
recibidos en la IPS deben contar con su registro sanitario INVIMA vigente, nlimero de

lote legible y certificado de analisis de calidad expedido por el proveedor, asegurando
. [

$
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que ante cualquier sospecha de falla de calidad o evento adverso se puedan activar de
inmediato los programas institucionales de Farmacovigilancia y Tecnovigilancia.

La dimension clinica y asistencial del suministro exige que la aplicacién o insercién de
estos productos se realice bajo estrictas normas de bioseguridad, técnica aséptica y por
personal de salud idéneo y capacitado (médicos o enfermeros profesionales) conforme
a los protocolos del Ministerio de Salud, para la insercién o retiro de los implantes
anticonceptivos subdérmicos, la IPS debe garantizar areas fisicas dotadas con el
instrumental estéril correspondiente (equipos de menor cuantia o kits de insercion),
antisépticos adecuados y anestésicos locales, asi como el consentimiento informado
previo y el diligenciamiento completo en la historia clinica del usuario con los datos
especificos del insumo administrado.

Finalmente, las IPS tienen la obligacion de dar un manejo ambientalmente seguro a los
residuos generados durante el suministro y la administracién de estos liquidos e
implantes de acuerdo con la normatividad de gestion integral de residuos hospitalarios.
Los elementos corto-punzantes utilizados en el procedimiento (como trocares de
insercidn, jeringas y agujas de anestesia o inyeccion) deben desecharse en guardianes
de seguridad, mientras que los recipientes de liquidos vacios, empaques primarios
contaminados o los implantes extraidos se clasifican como residuos de riesgo biolégico
o quimico, los cuales deben ser entregados a gestores ambientales autorizados para su
posterior inactivacion e incineracién.

6. Comportamiento y analisis del gasto histdrico

El anélisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector.
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacién detallada de |a necesidad
o [a demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

]
3

Procesos de contratacién adelantados por la Red de Salud del Centro E.S.E.

6.1.
item Contrato 01 Contrato 02 Contratos 03
Entidad contratant RED DE SALUD RED DE SALUD RED DE SALUD
niicac contralan'® | CENTROESE. CENTROE.S.E. CENTRO E:S.E.
Contratista MEDIVALLE SF SAS | MEDIVALLE SF SAS | MEDIVALLE SF SAS
Numero de contrato | 102.5.4.037.2025 | 102.5.4.005.2026 | 102.5.4.015.2026

suministro de
liguidos e implantes
de planificacion para

suministro de
liquidos e implantes
de planificacién para

suministro de
liquidos e implantes
de planificacion para

Objeto todas las IPS todas las IPS todas [as IPS
adscritas alared de | adscritas alared de | adscritas a la red de
salud del centro salud del centro salud del centro
E.S.E. E.S.E. E.S.E.
Modalidad Régimen especial Régimen especial Régimen especial
Valor del contrato $ 20.000.000 $ 75.000.000 $ 75.000.000
51181800 - 51181800 - 51181800 -
Esirogenos, Estrégenos, Estrégenos,
- progesteronas y progesteronas y progesteronas y
Codigos UNSPSC anticonceptivos anticonceptivos anticonceptivos
internos, 51102700 - | internos, 51102700 - | internos, 51102700 -
Antisépticos Antisépticos Antisépticos

Link del proceso

htips://community.se
cop.gov.co/Public/Te

hitps://community.se
cop.gov.co/Public/Te

hitps://community.se
cop.gov.co/Public/Te
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ndering/OpportunityD
etail/index?noticelID
=C0O1.NTC.9163401

&isFromPublicArea=
True&isModal=False

ndering/OpportunityD
etail/Index?noticelID
=CO1.NTC.9820868
&isFromPublicArea=
True&isModal=False

ndering/OpportunityD

etail/Index?noticeUlD

=C0O1.NTC.1044976

4&isFromPublicArea

=True&isModal=Fals
e

2 meses

3 meses

3 meses

Plazo del contrato

*

6.2. :Procesos de contratacion adelantados por otras entidades

S .

Para ia obtencion y andlisis de la informacién que se presenta a continuacion, se realizé
una consulta de fuentes publicas oficiales, particularmente del Portal de Datos Abiertos
de Colombia Compra Eficiente, plataforma que consolida informacion asociada a los
procesos y contratos publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
— SECOP, asi como del Portal Anticorrupcién de Colombia —PACO. A partir de estas
fuentes se efectud la basqueda y verificacién de contratos relacionados con objetos
confractuales similares o comparables, con el proposito de identificar antecedentes de
contratacion, -condiciones del mercado y posibles proveedores con experiencia en la
prestacion de los servicios requeridos. hitps://www.colombiacompra.gov.co/ -
https://portal.paco.gov.co/ - htips://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/datos-

abiertos
1
item Contrato 01 Contrato 02 Contratos 03
RED DE SALUD DEL
Entidad contratante RED DE SALUD DEL RED DE SALUD NORTE:EMPRESA
O ORIENTE ESE SURORIENTE ESE SOCIAL DEL
; ESTADO
DISTRIBUIDORA
COLOMBIANA DE
Contratista LAFRANCOL SAS FARMART SAS MEDICAMENTOS Y
TECNOLOGIAS EN
SALUD S.AS.
Numero de contrato | 100.23.21.20240028 130.7.9.004.2023 1.5.3.002.2021
suministro y

Objeto

:"1-:‘!,["

re

suministro de
medicamentos -
anticonceptivos
subdérmicos para el
programa de
planificacién familiar
de la red de salud
oriente - ese

dispensacion de
medicamentos e
insumos medicos
para administracion
de la operacién
logistica del servicio
farmacéutico de la
ESE suroriente

suministro de
medicamentos,
insumos

medicoquirtrgicos y
cdontolégicos, para

la atencién de
usuarios de la red de
salud del norte ESE

Modalidad

Régimen especial

Régimen especial

Régimen especial

Va]o‘r"“_"del contrato $ 85.500.000 $ 36.000.000 $207.511.570
' 51101500 -
g;:rg;gggs' 51142000 - Antibicticos,
< ’ Analgésicos no 51141600 —
Codigos UNSPSC progesteron.as y narcoticos/antipirétic Antidepresivos,
anticonceptivos os 51172100 -
internos ,

Antiespasmodicos

Link del proceso

hitps://community.se

cop.gov.co/Public/Te
ndering/OpportunityD
etail/Index?noticelID

https://community.se
cop.gov.co/Public/Te
ndering/OpportunityD
etail/Index?noticelJiD

https:/community.se
cop.gov.co/Public/Te
ndering/OpportunityD
etfail/lndex?noticeU|D
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=C0O1.NTC.6309567

&isFromPublicArea=

True&isModal=true&
asPopupView=true

=C0O1.NTC.3894826

&isFromPublicArea=

True&isModal=true&
asPopupView=true

=CO1.NTC.1729870

&isFromPublicArea=

True&isModal=true&
asPopupView=true

Plazo del contrato

2 meses

3 meses

6 meses

6.3. Procesos de contratacion adelantados por el abastecimiento estratégico.

De manera complementaria, se consultaron las herramientas de visualizacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico — MAE de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente segmentado por los cédigos UNSPSC 511027 - 511818, de
la vigencia 2025, instrumento que permite realizar un analisis integral de la demanda y
la oferta en la compra publica, orientado a la definicion de estrategias de adquisicion que
contrbuyan a que los recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente,
transparente y optimizada. Esta herramienta permite conocer el comportamiento
historico de las compras publicas, identificar la oferta existente y los proveedores que
participan en el mercado, asi como generar condiciones que favorezcan una mayor
concurrencia y diversidad de actores econdmicos. La informacién obtenida constituye,
por tanto, un insumo objetivo para el analisis del sector y del mercado, la identificacién
de potenciales proveedores y la adecuada estructuracion del proceso
contractual.https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Valor Total
$8.741.617.149
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Por lo cual la entidad identifico que se coniraté un valor total aproximado de
$8.741.617.149 de pesos en cerca de 70 procesos adjudicados del periodo de 2025 a,
por dichos codigos UNSPSC encontrando diferentes proveedores a nivel nacional, las
modalidades de coniratacién de mas relevancia fueron las de Régimen especial:

7. Posibles proveedores

A continuacién, se relacionan algunos posibles proveedores identificados como resultado
del ejercicio de consulta y andlisis de mercado realizado por la entidad. Para su
identificacion se utilizd, entre otras fuentes, la base de Datos Abiertos de Colombia
Compra Eficiente (SECOP | y SECOP 2), asi como los datos abierios SIIS de la
Superfinanciera a nivel nacional, sobre la cual se efectud una blsqueda de procesos
contractuales, aplicando filtros asociados a objetos coniractuales relacionados con la
necesidad objeto del presente estudio y que a partir de los resultados obtenidos se
identificaron y extrajeron proveedores que han participado o ejecutado contratos de
naturaleza similar. Este ejercicio se complemento con la informacion obtenida mediante
las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico y con la revision de
proveedores que han contratado previamente con la entidad en objetos relacionados.
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Como resultado de esta metodologia se consolidé los posibles proveedores, respecto de
los cuales se evidencié experiencia o participacion en contrataciones relacionadas con

el objeto analizado.

4

Tipo de identificacion Numero de Nombre del posible proveedor
i documento
Ndmero de Identificacién Tributaria | 900432887 FARMART S.A.S,
DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE
Ndmero de Identificacién Tributaria | 828002423 MEDICAMENTOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD
S.A.S. BIC - DISCOLMETS S.ALS, BIC
Narmero de Identificacion Tributaria [ 900830528 VALPFARMA SAS
Namero de Identificacion Tributaria | 860013779 PROFAMILIA
Numera de Identificacién Tributaria | 8280024235 DISCOLMEDICA S.A.S'
. ¢ g e . . LABORATORIO FRANCO COLOMBIANO
Ndmero de Identificacion Tributaria [ 890301463 LAERANCOL SAS
Numero de |dentificacién Tributaria | 830501223 INTERCOMERCIAL MEDICA .
. e es . . DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS
Numero de |dentificacion Tributaria | 900877335 ) HOSPITALARIOS DISMEDIHS SAS
NGmero de Identificacion Tributaria | 900923685 MEDICAL GROUP ANMA §.A.S
Nimeroide Identificacién Tributaria | 826002585 | MEDIFAR SUMINISTROS FARMACEUTICOS S.A.S
Ntmero.de ldentificacion Tributaria | 890331949 COBO MEDICAL SAS BIC
Numero de ldentificacion Tributaria | 800158489 PB SAS
Nimero de Identificacion Tributaria | 805031077 DISTRIBUCIONES OCCIFARMA
Ndmero de ldentificacion Tributaria | 900733643 ELEMED SAS |
Numero de Identificacion Tributaria | 817004260 GRUPQO DAOS.AS
NUmero de Identificacién Tributaria | 902042944 INNOVA SOLUCIONESS.T-EGRALES;Y SERVICIOS
Ndmero de Identificacién Tributaria | 9011032710 GRUPO INTEXA SAS :
Ndmero de Identificacion Tributaria | 890312452 ALLERSS.AS |
Ndmero de Identificacién Tributaria | 900126800 ADVANCE SCIENTIFIC DE COLOMBIA S.A.S.
Ndmero de Identificacién Tributaria | 900580962 ' DISFARMA GC SAS |
Niamero;de Identificacion Tributaria | 900332426 SICMAFARMA S.A.S.
Ntmero de Identificacion Tributaria | 900707653 CARSON PHARMA COLOMB{A SAS
Nimero de Identificacion Tributaria | 900240177 LIFESUMIMED SAS |
Ndmero de Identificacion Tributaria | 830041488 ALFA TRADING SAS
Ntmero de Identificacién Tributaria | 900512976 COMERCIALIZADORA IMPOCOR SAS
Ntmero de Identificacion Tributaria | 860534045 ASEPSIS PRODUCTS DE COLOMBIA S.A.S
Ndmerdé"de Identificacion Tributaria | 800112970 DISTRIBUCIONES QUIRURMED SAS
Ndmero de Identificacién Tributaria | 800227038 PROVEMEDICAS LTDA
Namero de Identificacion Tributaria | 900519323 NORSTRAY NUART SAS
Nidmero de Identificacion Tributaria | 800071243 CASA DENTAL EDUARDO DAZA LTDA
'Ndmero de Identificacién Tributaria | 900179853 K-PHARMA S.AS |
Ndmero de Identificacion Tributaria | 901035884 COMPANY MEDIQBOY OC S.AS
Ndmero de Identificacion Tributaria | 802000608 SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A.
. cee . . . LABORATQORIOS PISA FARMACEUTICA DE
Ndrmero de Identificacion Tributarfa | 830113035 COLOMBIASA |
Namero de Identificacion Tributaria | 900517932 MEDIVALLE SF SAS |
Namero de Identificacidn Tributaria | 901688925 ENSALUD FARMA SAS
Ntmero de Identificacion Tributaria | 901006078

QUIRON PHARMA S.AS

8. Analisis de los procesos de contratacion ?

{

¥

De la revision de los procesos y confratos con objetos similares adelantados por
diferentes entidades estatales. En este sentido, la muestra analizada constituye un

[

e
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referente de mercado que permite identificar practicas recurrentes y parametros objetivos
para la estructuracién del presente proceso, sin que ello implique la reproduccion
automatica de las condiciones establecidas por ofras entidades. s

Con [a informacién obtenida de la revisién de los procesos de confratacion similares
adelantados por las diferentes entidades estatales se puede evidenciar lo siguiente:

MODALIDAD DE CONTRATACION. Se evidencid que la contratacién analizada
corresponde mayoritariamente a entidades sometidas a regimenes especiales de
contratacion, observandose una utilizacion predominante del mecanismo de SISTEMA
DE COMPRAS ELECTRONICAS, de conformidad con sus respectivos manuales,
estatutos o reglamentos internos de contratacién. Este resultado constituye un referente
para la entidad, cuya modalidad y procedimientc de seleccién deberan definirse
conforme a su régimen contractual y a las disposiciones internas aplicables.

PLAZO DE EJECUCION. La muestra evidencia plazos variables, asociados al alcance y
necesidades particulares de cada entidad. Por lo anterior, no se identifica un plazo Unico
o uniforme en el mercado, correspondiendo a la entidad establecerlo de acuerdo con la
necesidad que pretende satisfacer, el alcance de las obligaciones, la disponibilidad
presupuestal y las condiciones técnicas, juridicas y financieras del proceso.

PRESUPUESTO. Los valores de los contratos que integran la muestra presentan
variaciones asociadas al alcance, cantidades, plazo y condiciones particulares de cada
contratacion.

FORMA DE PAGO. En los procesos analizados se observa como practica predominante
con pagos parciales conforme avance o enfrega del producto y/o servicio con el recibo a
satisfaccion por parte de la supervision.

EXPERIENCIA, La revision permitié evidenciar que las entidades utilizan la experiencia
contractual como un mecanismo para verificar la capacidad del proveedor para ejecutar
adecuadamente el objeto requerido, estableciendo requisitos relacionados con contratos
de objeto igual o similar y, en algunos casos, con su cuantia. A partir de la muestra
analizada, se considera técnicamente razonable establecer como pardmetro de
experiencia la acreditacién de por lo menos dos (2) contratos relacionados con el objeto
del proceso, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial.

9. Andlisis de riesgo

-
P
N

Definiciones: '

Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:

Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre
que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible:

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

»
.,

",

Tipificacidn del Riesgo:
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Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que, en criterio de la ESE, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucién del
contrato. 1

Asignacion del Riesgo: i

Es el sefialamiento que hace la ESE, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente Ja ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

— ; ASIGNACION
RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION Contratista " ESE
Falta de idoneidad en el | Ocurre cuando en el desarrollo del proceso, no se
desarrollo del proceso. gjecutan las actividades conforme a los lineamientos |
de los presentes estudios previos, poniendo en X
riesgo de declaratoria de caducidad o incumplimiento ;
" al contratista por parte de |z E.S.E.
Interferencia de- terceros | Ocurre cuando por interferencia de terceros se
en la, ejecucion del | pueda ver afectada la ejecucién del contrato, tales X
contrato como grupos al margen de la ley, o delincuencia
comtin. .
Riesgos - Se deriva de los efectos provenientes de las
Financieros variaciones de las tasas de interés, de cambio,
devaluacion real y ofras variables del mercado, X
i frente a las estimaciones iniciales del Contratista,
que puedan afectar las ufilidades esperadas o
3 _ generar pérdidas. b
Cambios normativos o de | Ocurre por la expedicién de normas posteriores a la
legislacion tributaria celebracién del contrato, que impliqguen un nuevo
componente técnico o efectos tributarios que varian X
- las condiciones econdmicas inicialmente pactadas. ) +
Hurtoy Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier
Vandalismo dafio, perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del X
Contratista, causados por terceros.
Accidenles de.trabajo o | Ocurre cuando en desarrollo del proceso se sufre
. del ejecutante del proceso | algun tipo de lesién o dario. X
Darios a bienes Qcurre en los eventos de que trata el Capitulo | del
ajenos y a terceros Titulo Vil de la Ley 599 de 2000 {Cédigo Penal). X
La no suscripcion del | Ocurre cuando el contratista sin justa causa no fima ]
contrato sin justa causa | el conirato X ’
por parle del contratista
La falta de otorgamiento | Ocurre cuando e! contratista no constituye las | ‘
de las garantias exigidas. | garantias exigidas por la Red De Salud Del Centro X
E.S.E. para amparar el incumplimiento de las ¢
obligaciones del contrato, )

De acuerdo con la anterior distribucion de riesgos, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y, en
consecuerncia, la respectiva entidad no hara ningtn reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por ia ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

e

10. Estudio de mercado

La Red de Salud del Centro E.S.E., entidad acreditada en alta calidad que presta
servicios de salud a la poblacion de las comunas 8, 9, 10, 11y 12 del Distrito Especial
de Santiago de Cali, requiere garantizar la provisién insumos esenciales para el
desarrollo regular de sus procesos misionales. Esta gestion se alinea con sus estandares
de excelencia y los objetivos estratégicos de su Plan de Desarrollo Institucional 2024-

b

2028. - i

A 3

- s
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En el marco del programa de Promocién y Mantenimiento de la Salud, la entidacf;necesita
contar de manera oportuna con implantes anticonceptivos subdérmicos para su
Programa de Proteccién Especifica en Planificacion Familiar. Estos insumos permiten
brindar alternativas hormonales reversibles de larga duracién a personas en edad fértil,
promoviendo el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de
embarazos no planeados. q

A su vez, en el proceso de Atencion Hospitalaria, que abarca los servicios de Ufgencias,
Hospitalizacion y Partos, se requiere disponer permanentemente de liquidos
endovenosos, dichos insumos son fundamentales para la administracién de fluidos, la
reposicion de volumen y la correccion del equilibrio hidroelectrolitico en pacientes que
demandan medidas terapéuticas de estabilizacién de su estado de salud.

Por consiguiente, surge la necesidad institucional de contratar el suministro de liquidos
e implantes de planificacion familiar para todas las IPS adscritas a la Red de Salud del
Centro E.S.E. Esta contratacién incluye el transporte y la entrega de los insumos en los
puntos establecidos sin costo adicional, garantizando asi la calidad, oporiunidad,
seguridad y continuidad en la prestacion de los servicios asistenciales a la comunidad,
en este sentido la entidad estimo un presupuesto de hasta SETENTA Y, CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($75.000.000,00), el cual se pretende ejecutar mediante
montos agotables, debido a que no se tienen cantidades especificas de consumo por la
variabilidad en las etapas de ejecucion en este tipo de procesos. Se recomienda tener
en cuenta el menor valor posible como criterio de evaluacidn con el fin de optimizar el
recurso publico.

En este sentido la entidad definid los precios unitarios como precios referencia base o
precios techo descritos a continuacién, derivado del andlisis de tres cotizaciones
recibidas asi:

VALOR UNITARIO INCLUIDO IVA i
- COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | PRECIO .
DESCRIPCION UNIDAD 01 02 03 TECHO'
CLORURO DE SODIO 0.9% SOL INY 100ML
(SOLUCION SALINA) UND 4.145,00 4.613,00 4.352,25 4.370,00
CLORURO DE S0DIO 0.9% SOL INY 500ML
(SOLUCION SALINA) UND 3.414,00 3.800,00 3.584,70 3.600,00
LACTATO DE RINGER BOLSA 500ML UND 4.069,00 4.529,00 4.272,45 4.290,00
IMPLANTE SUBDERMICO UND 197.731,00 | 220.075,00 | 207.617,55 |208.475,00
LACTATO RINGER PARA IRRIGACION
SOLUCION BOLSA - 3000 ML UND 43.781,00 48.728,00 45.970,05 ‘46.160,00
AGUA ESTERIL PARA INYECCION 500 ML UND 7.053,00 7.850,00 740565 |- 7.436,00
DEXTROSA 10% EN AD BOLSA x 500 ML UND 4.747,00 5.283,00 4.984,35 5.005,00
DEXTROSA 5% U.S.P x500ML UND 4.521,00 5.032,00 4.747,05 4.767,00

11. Presupuesto oficial

Con fundamento en el estudio de mercado realizado, se determina como presExpuesto
oficial del contrato la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($75.000.000,00), incluidos todos los impuestos de ley tales como gravamenes,
impuestos, costos directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracién,
ejecucién y liquidacion del contrato, tasas y descuentos legales y todas las deducciones
que por concepto de estampillas que se efectian en el Distrito de Santiago de Cali y el
Departamento los cuales seran a cargo del contratista.

12.Conclusion

A continuacién, se describen las conclusiones y recomendaciones mas importantes de
acuerdo con la informacidn obtenida en analisis del sector para el SUMINISTRO DE
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LIQUIDOS E IMPLANTES DE PLANIFICACION PARA TODAS LAS IPS ADSCRITAS
A LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

¥ i
Garantias del proceso: Se recomienda para el presente proceso las siguientes
garantias:

NOMBRE DEL AMPARO SE REQUIERE VALOR VIGENCIA
Sl gl ot e
K |Poreldepsento (0 | porelbmirotecuron o
PR%%‘?QS%D?ESSSASQSEE% E X _Equivalente al Ocho (8%) por Por el término de du[acic':n del
INDEMNIZACION DE PERSONAL ciento del valor total del Contrato | contrato y tres (3) afios mas.

El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al contratista de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Ninguno de los
amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacién expresa de la
Red de Salud del Centro E.S.E. |
El-contratista debera mantener vigente las garantias, amparos y pélizas y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento
y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén
de las sanciones que se impongan. :

En todo caso, los servicios prestados por el contratista se entienden amparados con la
GARANTIA PRESUNTA: De conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Constitucion Politica y la Ley 1480 de 2011, todo bien o servicio estd amparado por una
garantia minima la cual se entiende pactada en todos los coniratos cuyo objeto es la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios y constituye un derecho esencial para
todos los consumidores por cuanto estos adquieren bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades y en consecuencia, es imperativo que dichos bienes o
servicios gocen de unas condiciones minimas de calidad e idoneidad para que cumplan
con el fin para el que fueron adquiridos.

Modalidad de contratacion: Se recomienda realizar el proceso mediante la modalidad
de Compras electrénicas debido a la naturaleza del proceso, de conformidad con el
Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, en el articulo 44 denominado
SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS.

Cddigos UNSPSC: se recomienda para el presente proceso hacer uso de los siguientes
cédigos clasificatorios:

Estrémngenos, progesférdnés y. aﬁticonceptivos
51000000 | 51180000 51181800 | internos - suministro de material farmacéutico para
& todas las IPS

' Antisépticos - suministro de material farmacéutico
51000900 51100000 51102700 para todas las IPS

Plazo del contrato: Se recomienda un plazo hasta el 31 de diciembre de 2026 conforme
a las necesidades técnicas jurfdicas y financieras del proceso.

24
Presupuesto oficial: Se recomienda para el presente proceso que e! presupuesto oficial
sea de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($75.000.000,00), incluidos
todos los impuestos de ley tales como gravamenes, impuestos, costos directos e
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indirectos que se generen con ocasion de la celebracién, ejecucion y liquidacion del
contrato, tasas y descuentos legales y todas las deducciones que por concepto de
estampillas que se efectian en el Distrito de Santiago de Cali y el Departamento los
cuales seran a cargo del contratista.
Experiencia: Se recomienda que para el presente proceso se acredite por lo menos dos
(2) contratos relacionados con el objeto a contratar, igual o superior al presupuesto oficial
establecido por la entidad. :

Forma de pago: debido a las caracieristicas técnicas juridicas y financieras del presente
proceso y que dentro del andlisis de las muestras obtenfas se recomienda realizar los
pagos de forma parcial conforme avance o entrega de los servicios o bienes entregados
y recibidos a entera satisfaccion del supervisor designado.

(_(;\ }{_‘x(l o~ CK&J—(\)J
ANG MARIA CALERO MANCO
Subgerente Administrativa y Financiera

RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

Proyectd: Profesional administrativo AGESQC- Jhojan Medina Hanten
Aprobd: Subgerencia Administrativa y Financiera — Angela Marfa Calero Manco %
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